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,6b einfl; ES ^inltf, fiti, ftonb toiebn auf; 
lonri ilbttli^Iufl fii^'S, totHe plump jii ^auf." 
äoeltc goufl lt. 



[Kiobetne ®efta(t im ©inne bet in bet ÜJlitte beS Dorigen 3(i^t= 
^unbertS nHäenwin jum 3)uti$brii{^ gcloiniiientn Sfaaläanftaffung ifai 
imfete Siemialtiing burd) bie Drgoiüjolionäbeflimmitiigen Don X848 
niib 1849 et^oiten, IRa'c^beiit bie Sitennung btt 2iufiij Don b« 5ßsr= 
lunliimfl f(i)on feit flniferin Ißlaxia 3:^etefta biirij geflirrt loar,*) be» 
ftnnb ba§ 51IBefen bet Reform in ber öollftünbigen Stuftöfung ber 
SßotriinoninlDerronllung unb ÜbEttragung bet SBettooIiung in erftet 
^nponj an Dont ©tonte bedeute Organe unb in ber Sentraüfntion 
bet SJetwaltiing, in ber ißerein^eitlit^ung bcrfelben im gunjen !Retd)e. 

3)iefeS ©9ftem ^otie fic^ itbervnfc^enb fi^nett unb leitet ein- 
gelebt. @§ tonnte eS, roeit e§ eine iReform lonr, bie öon ben ttn= 
bitioneUen aSermortungSgrunbfügen nic^t abUaä) »ab nur ben ?Iu§= 
bau flbertommenetSinri^fungen barftellte. Senn bet ®efii^t§i)untt auto« 
ritätet SBetrooltnng toar anä) nntet bet iintec unmittelbar eingreifenbet 
5tuffic^t bet ftontlic^en SheiSämtec unb butcf) Elemente Don Senmten= 
qualiiät geübten Sßotrimoninltierronltiing^huSgepciigt. @§ führte fo^tn 
bn§ buti^roegtge Giniteten bet ftaatlic^en 5ietiDflttung§otgnue leine 
SSanbiiing imS^Qtaltet ber Öffentlichen ^Betitialtung nnb leine ©tötnng 
in bell geltenben 2tutotitäfs6egriffen gerbet, 9tnbcrer(eitä rontbe but^ 
bie organifotorifdie ^tuSgejlaltung ber aSerronItung nur ein gegenüber 
ben trüberen ßintict)tnngen Dolllommeneter unb ben Sebürfniffeu 
entfpref!^enberer ÜJerradltinigSnppnrnt ^ergefteHt. 

*) es ^anbeltt fic^ fpain nur tncfit um bk ^u3|cOntiune bn ^ubilatur 
übtx I^tDeie ^olijeiübeilrefungtn aus beni Sürlungeireife b;r poUtifdtteii !6eI)Bi:btn. 
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3n politifc^ef ©(iie^ung ^atte bnS @t)ftein bm Stfolg ber 
cüftiguiig bes gm:^eiisgebnnten§. «liictif Dom 5Jermnltung5ft)Peme 
i§ iinti nifEjt Wegtn beäfelbm, fonbern ouä feittiti^ liegenheiiUrfo^eu 
it [lä) fl)üiet bie Soderung be§ @tnÖeit§gebaTi!en§ «ntiotdtelt. 5ßon 
inj öefotibmr ^ruc^töarteit ober roor bos ©^pcm ber 3üttfjigcr= 
^XE iiigleif^ für bU 91«äbilbiing bes materienen93eriDaltung§tei^le§. 
iele gro&e imb roic^tige HJititErim «t)ie[teii in bicfer ^eit i^re Äobi= 
'ation, tUc&tige ©efegeSroerte, bie nocfi ^eute ben ©nmbftoi unfeteS 
ecmattuTigSrtctiteS aulmnc^en, 

Siefe§ ©i)pein ber jcnftalifterten unb ber finafli^eii 5ßettDnItung 
ic^ 1849 routbe teiber — unb man tami roo^I fageii mttfen im 
önge feinet ©iitroidlung — fc^on onfoiigS bet ©cc^jigerja^te in 
aentümlicSer SSJeife eingcfct)nürt bntcEi bie in ba§ ©t)ftein tief etn= 
■eifenben SJerrooItungSkftimmnngeit ttt ©emeinbeotbnnngen. SIucC) 
er, 6ei ber ©i^nffung bec @emeinbeotbnun_ßfit, rcat e§ nidit ein 
irdi bii§ ©ifftem itnb fein Sßetroaltungsroefen erjeiigter fflebürfni§= 
■ong, ber gegen ben mit ber Drganifotion oon 1849 oermit!lid)ten 
ebnnlen rengiette. Siaä 5Dlotiö ber Umgeftnllung mar eine mit bem 
erfoffungSgebanlen Überbrachte unb mit ifim Dertiiüfifi fraä)tete 3bee, 
e 3bfe ber ©etbpöcrroaltung ber ®emeinben, eine 3bee Don Witt= 
i^em ©ehalte, Don ber man ficff aber 6ei nn§ ganj falfc^e 5ßot= 
iflungen mntfjte iinb au§ bet moii nu§ biefem ®ninbe ganj irr= 
mlidie gfolgernngen ableitete, 

Sie bomnligen ^oliliEer Ratten iiämlic^ elloa§ Dom eiiglifc^en 
eJfgoDernment lünten gebort unb ^ntten, ba fie tneber bie ®e= 
lichte bet englifctien SÖetmaltung fiubiert no(() bie englifdien Sn= 
tutionen gefe^en Ratten, geglaubt, bnfe bie nm kontinente 
ptiefene SJerroaltung beg ©elfgoüernmentS iiic6t§ anbereS fei, al§ 
ai fit$ au§ bet Uterfe|ung be§ SEotteS SelfgoDernmeut in§ 
cutfc^e ergibt, iiämlicE) bn§ „©i{^ felbft Derroalten" bet SÖÜrget 
; ©egenfnge jur SSetrooltung butc^ bie ©tantägeroalt. S)n§ rcnt 
c^t nur eine oberfIiid|li(^e, foiibern oucf) eine ganj iintic^lige 2tuf= 
ffung, Senn ba§ englifc^e ©elfgooernment rcot unb ip ein Or = 
iniSmuä bet öf fentlidien 5ßermnltung be§ ©tanteC-, 
bem Caienetemente roo^I bffenfliif)e ©ienfte berfe^en , fie aber 
tfe^m im lufttoge beä ©taaieS unb unter feiner SJouttoHe, ein 
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OrgnniSinuS, öeffen ©ignatiir fiets itnr imti ijt, bap alle öfjditlic^e 
Sermnitung 3t«§ftu6 ber ofeerpen ©tafltägeroalt ip unb be(|«n frei= 
^etilicEier S^niuttet batin 6emt, ba$ er eine SSemaltung, naä^ 
@ e f e ^ e II gntanf icrt. Siac^bein ofeet unfere SReformet bn§ qIS ftei= 
^eillic^ gepiiefene ©clfgoOernmcnt [ii^ tebtgüiii nl§ bie SBerwnItung 
ü6etfe{|t Ratten, „bie fid) bie Bürger frei fel&ff geben", fanben fie 
fic& jur SJerroirtiic^ung eine§ berattig oiifgefa^en SUecronltimgSibenlä 
um fo inc^r ^iiigejogeit, nt§ bie bninnlä ^ertfc^enbe, aus bem n)irt= 
fif)()ftlic(ien $rii)}t))e beS laissez faire ^ecbeige^oUe^toat^li^ilDfop^ie 
ba^iii ging, baß für ba§ üöo^I unb für bie Srei^eit bet Sütgec am 
6ejlen geforgt fei, roenn ber ©tüot fo toeuig aU möfllid) (Serooli f)aiie. 

Co6en§toett (onfequeut ging man ballet aud), aU mnn bie 
atetorm in Singriff nn^m, baüon au§, bnf; eigentlich aüe SSerroalfung 
ben freien Sütgetn jur freien ©eibftiefocguug übergeben roetben follte, 
fo baß bet Staut mit bet aSermnttung gar nichts mel^r jit tun ^aben 
bütfie. 91uS ptflltifc^en ®rünben unb, rote bie Äonfeqnenteften e8 
fic^ bn(t)tfn unb audi betonten, „bamit fii^ bie Sßürger aßmü^lid) in 
baS freie Sßetroalteu einle&en", 6efd)tan!te mnn fic^ bntauf, einen 
leil bcr öffentlichen Sßetmaltung aii§ ber ißerroalfung be§ ©taaie§ 
au§iuf(^eibcn unb al§ fDgennnnie „nutononte 2?erroo]tung" ben ©e^ 
meinben unb ben C«nbe5au§fc£)üffen ju übecroeifen. 

2iie fionliruftion mar bei bem angenommenen ©mnbgebanteu 
leitet gEmfl(i)t. Sie Slutouomte bet ©emeinbe ift ^roar ein feftftefienber 
ftaatärei^tlic^er Segriff. tUian begteift botuntet bie ©eib^berronltung 
ber ©emeinbe. 2)aS ift aber nnlüdict) jene ©dbltOErnjnltung, bie fid) 
nu§ bem Sefen ber ©emeinbe, tet ffotpotniion, ergibt, bie SJecrooltung 
ifitet eigenen 9tngelEgen^eiten. 33er Segriff brauchte aber nic^t mefir 
ju genieren. §iitte man bie öffentliche SJerroaltung prinjipieK oI§ eine 
öon ben ©taatsbürgetn felbft ju beforgenbe Sac^e anettannt, fo tonnte 
man fie nuc^ al§ natütlii^ in ben Srei§ bcr Sütgecacreinigung in 
bet ©emeinbe fiineinfaflenb bettnc^ten. 5Snn erÜÜtte ba^r jenen 3;ei( 
bet öffentlidien SSerraaltung, ben man aiiS ber ©taaiäbetrooltung au^' 
fiflieb. nl§ jut ©elbftöetroalfung bcr ©emeinbe ge^ötig 
unb fc^uf bnmit einen neuen Segriff ber Selöfiberroaltung "bn ©e= 
meinbe. 9luf biefen Segriff rotirbe bie Dlcuorbntmg bcr 3>inge auf= 
gebaut. 



^dbvGoo^^lc 



UnS) ma§ wnr i^re Orgaiiifation? 9li^! t>a jcigtcn ficfi erfl 
te^t bie IRcfotmer. Übet bie OrgoitifütiDU »iirbe gar nii^t na^gt« 
ba^t, Sßie foüie iiinn au(ti bie jjwi^eit, „bie man meint*", bie 
gtei^eif beä freien 5BaIten§ unb @d^aiten§ gar orgnnifieten ? 3Jian 
ü6erroie§ gnnj einfad) bie an§ bet öffentliiijenSJermQlfiiiTg au§gefc^ie= 
benen ^otfien ber SUetroaltnng, n)ict)Hge, tief einfi^neibenbe SSerranl= 
timgSngenben, an bie ©emeinbeit, roie fie Bcftanben, nn 9Itome Don 
ÄoriiDralionEn, bie niemals gEinö^nt rooren, foldie Stufgoben jn 0011= 
fügten. TOnn tüninurte fic^ ni(%t um Gräfte nnb 2)litlel unb mon 
lümmerte fi{^ nic^t einmal um ba3, um roaS mon fict) in aßen 
eutoliaifÄjen ©toolcn fi^on in ben Slnföngen paatlidier Otbnung, 
bot ber 9lu§bilbnng ved)tli(^er SßerronltungänormEn getümmert t)atie 
unb auf maä im ©elfgobernment bn§ fttengfle 5lugenmet! gerichtet 
mirb, um bie perfönüii)« OunÜtiit, um bie Signung jur Slufgabe be§ 
Crganel, bem bie Übung eines öffentlichen 5ßouDDir§, bie gü^tung 
eine§ Öjfentlid)en 3Imte§ übertragen loivb. 5(fle0 bo§ lourbe mir ber 
SRegetung buriii bie 3«%it übetantmortet. Orgnnifalorifrt) War Iebig= 
iic^ bn§, aber in ifflefeii^it beäorganifatorifc^f, 3!Ber( ber ffleform 
ber liolitifiiien Se^&rben,*) woburc^ mit ber Silbung größerer S8e= 
jirte (ber Sejirtä^ouptmnnnfiiiaften) ijie in i^rem SSJirfungStreife be= 
fcEjuittenen ftnntürfien ^mter ber aSeoblferuiig aiiiiti mä) lolal ferner 
gerüdt inurben, 

Sie (oiiat^ gef(^affeneu Siiividitungen ninren alfo Iebigli(^ auf 
l^eotetift^e ^viniipieu aufgebaut, fie roareu lein Slufctilui; ai[ tra= 
bitionelle ®efic^t§p«nlte, fonbern Srud) mit benfelben, ba^er nic^t 
Seform, fonbern roitlfUtlii^e Umformung. ®arau§ erElärt fic^ 

•) Um bwfrt Blftorm ben ©lonj tmtt prmjipitllEn Bebeutung ju ^titn, 
^allt man bamals Qefagl, eS banble [i^ utn bie jCttttnung ber Sufti) bon ber 
äüttmallung. Um biefe jErennung braut()te eS fidt) aber buc^auS ni^t me^t }u 
^onbeln. Senn bie feit ftaifcrin TOaria r^erefm burdt(fle(ülirte Srennuna bst3u|lij 
»Dn bei SJcmalluitfl mar in ben bis 1868 beftanbeiteit flemifd^len SBejirlSfimtem 
feineSwegS aufgehoben. 3n ben gemtFi^len %ejirl3äml(m waren eben nur buS 
pDliiifc^e 91mt unb baS Seri^tlanit beS SejirfeS äugerüc^ in @in !lmt, in 
6ine SlmlSbejei^nuna Btreimat, bie beibetfeitigen Stiiitängcnbcn waren aber ooll> 
JtSnbifl getrennt unb nur ric((l[rliil6t Senmte üblen boS tfiii^terantl ouS. 3;it|e 
aus Blonomili^tn unb ptallil^en ©rünben Qt]äta^mt Gintid^tiing war bon ber 
^SeDBlIetung nur als aBD^I'"' empfunben roorben. 
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an<S) \1)t ©(^ictfal. 5)er liberale ©fnbjione, afiftbiiigä ein eiiglifc^et 
StantSmonii, fugte: „©tnatlid^e @iiiii(^tungen foKeii folange bemal^it 
loetben, al§ fie o^ne ®efn^r filt bn§ ©emeinioefeii nu[ted)t erfüllen 
«erben tonnen. " @o backte mnn iebodi bei unä nii^f. 

■Jln ben Eingriffen, bie burd) bie Serie au§ ben falfAeii SJor« 
Peilungen Don ber 5Sbee ber ©eI6ftBermaUung in bie übettominene 
eintieitlic^e JßerroaltungSorgnnifotion gemac^i mnrben finb, leibet feit« 
fier nnfere SBerraoIlung. SiefeäSeiben tourbe glei^ mit ber Umformung 
fiereingebrat^t. 2)er 9lnäfpni(^ baninlS uerai^teter jlnntSmännifc^et 
©infic^t: „mau fltfire einen un&altbnren Snu auf, roeil mmi einfadi 
in bie Ciift fiineinBaue", t)at fic^ Dom erfteu 3:age ber nenen ©e= 
flnllnng an 6e»al)rfiei{et, 2)enn e§ ifl I)eäei(tinenb unb ntnn muß bie 
Grinnetnng baran aufrütteln, baß biefeI6e ©eneration, bie im 
2aumel einer fnlfc^ begriffenen 3bee hie ©enieinbeorbimugen ber 
Secf)jigeria^re fi^iif, in ber a6er noä) ber Drb nu ngS geijl 
ber früheren 3eit fortlebte, fc£)on nac^ ben etften ßebenS» 
jeii^en ber fogenannt freien äßerloaltung ein brfldenbeä Unbehagen 
über bie fic^ äufeernbe Unorbnnng einpfonb, ein Unbe^ngen, bnS noc^ 
in benfelben Saiibtngen, tn icelc^en bie an bet erften ©c^&pfuitg bt= 
teiligten glemente faßcu, in bem 93eget)ren nnc^ 3™ an gSmit tcin 
gegenüber ben mil mü^tigen SierroaltiingSauf gaben betrauten ©e^ 
nieinben ben erpen Sluäbrucf fanb. (Ss routben bnrnac^ noiJi in ben 
Sed)jigerja^ren Don ben Cnnbtagen Uioc^iragSgefe^e ju ben ®emeinbe= 
orbnungen bef^loffen, »el^e ju bem ^mtdt gefc[)af|en itiiirben, ber 
„au§ SJiangel fln gutem SBIflen" ^errü^renben S8ernoi!^iaffigung in 
ber gemeinbliii)en SJerronliung nbäulielfen unb eine entfprec^entie §flnb> 
gnbung bet @efe|e bei ben autonomen Organen ju e r j m i n g e n. ®iefe 
3tD0ng§gefcge, bie ntlein fi$on baS Sßrinjil), Don bem man bei bet 
Setrei^ung bet einheitlichen SBerroaltnng ausgegangen mar, auf ben Sopf 
fteltten, Reiben abex, roie baEb bnrnai^ tvieber eingefinnben mürbe, aud) 
ni^t öermoc^t, „bie Klagen ber SeDüIterung übet bie mongelöofte 
^anb^abung ber ©emeinbeorbnnng uub ber OrtSpoIijei Detjlummen 
}ii nio^en." „5)enn," fo lautet ein ConbtngSbetic^t Dom 3o^te 1873, 
„fe^t Diele ©emeinbeu tonnen eben bas nict)t leiften, toaä bie 
befte^enben @e|e^e uon i^nen Detlaiigen, weil i^nen bie bajn not= 
roenbigen motetieHen unb geiftigen Strflfte nid)t ju ©ebote flehen." 
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5Ba» iimfe e§ inuncr^in niierfennen, bog bte Simbtage, bie boi'^ 
iii^t bie berufenen §üter ber Öffentlichen aSerroaltimg finb, nic^t 
na^gelaffen ßnben in bem ©eftreben, für bie Belebung bet gemeinb-- 
lii^en Siemnltung ba§ im fRn^meu ber Snftiiiition Wögli^e äii tun, 
aber e§ ifi llnr, böß Säorfc^tiften unb ®ebote fruchtlos bteibeu unb 
nic^t beleben fönneii, tno bie SBorauSfe^ungeit be§ Seben§, bie Sebin-^ 
gungen einer SßJir!fnuiteit übet^aupt iiii$t gegeben finb. 3n einigen 
ÜQnbtagen ifi innn ba^er auit) bis jur ®rEcnntni§ Dorgebrungen, baß 
nur burti^ eine hur^gteifenbe Snberuug ber SJetwoltungSotganifntiou 
geholfen roerben tünne. ®ie bie§fäfligen bnn(baten 9lnregungen unb 
Sleftrebungen mufeten nbex fümtlic^ roieber in ben ©nnb Derloufeu, 
roeil fic^ bie SHegierung ju (einer Snitiatiüe in biefer §^rage aufraffen 
tonnte. Senn ganj nntürlii^ fann eine folc^e Sfteforni, bie, mng fie 
butf!^ bie ßanbtage ^inbutc^ ober in Überbrüdung berfelben inä 5[ßerf 
gebrni^t roerben rooHen, nuf einl^eiilic^en ©efic^t^liuntten berufen 
mu6, nur au^ ber 3nittatiDe berfRegiernug ^etDor» 
g e ^ e n. 

©0 (nun man fngen, bnfe bieHfiangd^aftigfeit berajetroaltung§= 
orgunifation fiJion feil ber @infüfirung bet je^igeu Sinriciitung Don 
bet SeDöKetung ebenfo mie Don ben Serroaltungaoiganen felbjt eni= 
pfunben roirb unb ba$ bn§ Seformbege^ren f$on me^t nlä 30 ^"^1:^ 
olt ift. 

6s jeugt Don berSSa^t tonliitutiDetgintii^tungen iui ©taute, 
baß felbft ein ©tanb ber Unotbnung, butd) &ffenflict)e @inritl)tungen 
bebingf, einige 3*it «nbaiietn fann. Slber bie ©efi^ic^tc ber Scöolu» 
tionen le^rt, bafe Unotbnung, in folc^er SBeife tonflituiert, fc£)lieptf) 
Diel gefä^tiicdere ßmoiiouen jeittgt, ol§ fie iemnt§ au§ beni püttften 
Sirude, geübt in Orbnnng, erroac^fen fünncn. Otbuung ift ba§ 
inäd)tigfte gefellf ^af tlic^e ffiebUrfniS. @in lange unbe= 
friebigtee S)ra»g nad) Otbuung jetftört nuc^ ben ©efc^niad für gtei= 
^eit imb ebnet fielet bie 9Bege jur ©eroaltl^ettfi^aft. 

3m ßaufe bet Seit ^at bie SSetroaltungäorbnung auRet bet 
Unotbnung in ber 5Berroaitung uoi^ einen anbeten bebenflicffen Ü6el= 
^anb gejcitigt, n3mltcf| bie, öielfac^ fogat fc^on bi§ juni iRuine gC' 
bie^ene, finflnjielle 58ebtängni§ bet unterftenOtgnne bet SBetroaltung, 
ber ©emeinben. 
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Sßon biefeni 5pun!te auS ift nun in legterer 3eit eine Smegung 
Don unten l^cr ^eröotgetreten, bie bie Äegietung btingenbp ju einer 
©anietungsntfion aufforbert. 35(i biefe Seroegung noc^ bet Sage ber 
SBeröältniJie fif^ füum mefir roirb jutüdbrüngen la^m, fo niitb butii^ 
fie bejie^ungSrocife bnri!^ bie Don it|t auSge^enbe Slnfotbetung — 
roie immer mnn einer foliiien änfotberung nü^er treten roolle — bie 
Slegierung gejroungen, bei jjtnge ber Üieform ber 3Jerroaltung§= 
organifation enblic^ ein cmpli^es ©tHbium su toibmen. 
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Sei bet im 5ßarlttnienfe jut Integung gebrockten ©anierung 
^anbell e§ ^i^ formell um eine raatettede Uiiterjlülfiing ber @t' 
tnetnben aus 3RUteln beS Staates, ^an mai^t geltenb, baß ben 
©emeinben burc^ bie Seforgung ber il^nen im fogenannten üöer« 
trageiien SBirfungSheife ouferlegten ®efc^äfte gro^e Saften erioac^fcn, 
unb forbert, bafe bet Staat ben ©emeinben für bie Seforgung 
biefer ®efct)äfte eine 6ntfii)abigung geinä^re. 2)iete§ in ßonbtagen 
unb im iReic£)3rate f^on roieber^olt gefJetttc Segelten fanb in 
ber ©ijjnng be§ 2t&georbneten]^nufeS Dom 18. 9(pril 1902 einen 
neuerüi^en f6rmli(t)en luSbrud ba^in , bnß e i n P i m m i g eine 
Stefolution befcfflolfen mutbe, meiere lautet: „53ie I. f. tSegierung 
Kirb oufgefoxbert, mit tunlic^per SÖefdileunigung, jebenfnflS aber 
noii) im Saufe biefe§ 3o^teä einen ®efe^entroutf Dotjulegen, bur^ 
meieren ben @euieinben eine bepimmte gntfc^ßbigung feitens be§ 
©taateä für bie SSeforgung ber ©efc^üfte im übertragenen 2Bit!un9S= 
treife geioübrleiftei niirb." 

3ln ber biefent Seft^luffe üorauSgegnngenen ^arlomentobebatte 
rourbe bie mit bem Sege^rcn wo^l eng äufaminen^ängenbe Orgnni= 
fotion ber Sierninlfung in iirinjipiefler Sejic^nng nnr geftreift, 
HHacdte e§ baniac^ faft ben ©inbrucf, a(§ ob bie Kcbnet nict)f ahnten, 
an meiere Seformtür baS SÖegeliren nottoenbig nnüopft, fo peKten fie 
iioif) hmäj i^re ©c^ilberungen au§ bem Geben ber SBerroalfung Ci(%t= 
puntte auf, bie einen Diel roeiteren ^orijont beleui^ten al5 ben, 
welchen fie felbp nur inS Suge gefaßt ju bnben fdiienen. 

SSir roollen ba^er einige c^aratteri|tifc^e Äußerungen auä ben 
Meben in ber frnglidien S)e&atte ^ie^erftellen- 
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Siet ÄnltogPeKet (®t. ©ofmonn ». saJeDen^ 
'Antrag mit bec fittigen Suii^f^ ^^^ ®e[c§Öft 
iSJitfun9§!rei[e§ unb mit ber finnnsHtlen aßiffere, 
mfinben überhaupt fdion unb inSbefonbere »efle 
ftungSttnfptüd^e für ben übettragenm äßiilungSl 
„©it lönncit fugen, ba| Diele ©emeinben tängjt fi 
i^»t Ceiftiing§ifl^igteit angelangt \m\), bnß Diele <? 
bfbröngfen Soge fidi befinben, fc^wer oerft^itlbi 
eben bie nötigen 3Wtttel jnt Stfütliing i^ier 31ufi 
pflifi^tuiigen nic^t jnc Verfügung peben." Sie ®f 
^eute „bei ber fortf^reifenben Steigerung ber übt 
in bet freien SntroiÄlung i^tet eigenen (u 
roittfifiaftlit^enSntereffen unbSebütf 
unb jEtiti gehemmt unb getabeju bebrotit." {Dtn 
,Iiie 3"Weifung ber @ef(|afte beS übetttogeuen 3 
unb ba3 bejie^t ficE) nnmentlic^ auf bie Canbgeme 
ber Ütegel jutibifd) gebilbete Setater jn nii^l jur 
(Suf ; 6§ raitl ja niemnnb Sürgermeiflct merben 
ber 93etteffenbe biefeS 9t mt nii^t nnn 
mürbe fic^ balb niemonb finben — ben 
ni(^t auf einer gefe^üc^en Sefiimmung, fonbern du 
orbnungen nnb ^Berfügungen einjelnet Organe 
„gigentlicff märe ulfo," betonte ber tßebner roeit« 
(inberen eine ganj umfaffenbe, grunbl 
mäßige Meform ber Öffentlichen ffieri 
raenbig." „9Iun ift aber biefe Sac^e natüttiti^ i 
Uelbe, mir muffen un3 alfo Dorlüiifig mit ^nlliati 
unb eä roäre ft^on fe^r Diel bamit gebient — 
mieberboU geforbert roorben — menn junä^ji 
roirlliili auf Srunb üon @efe|en ben ©emeinbeu ji 
fiii)tli(^er SBeife tunbgemn(^t raarben, fo ia^ bie 
roa§ fie eigentlidi ju letpen Derl)flict)tet ftnb." Sie 
frogcä präjifterte ber Stntragfteller fdilieslic^ „alä 
eine SJergütung für bie 9Igenben beä Übertragene 
bie nöen ©enieinben beä iReict)e§ gleid|mü^ifl, ui 
Sc^Iüffel bet ©tenerlei^ung jugute toinmen fofl." 
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3um Seleg« fö": ^'* gebtildte finansieße Sflfle bec ©emeinben 
führte btr ^IntragileHet einige 3)aten über ©emeiiibejufdiliige ju beii 
©tüfltsfteuem an mit fDlgenbem: „6§ finb leibet nur fe^r wenige 
flntiftif(i)e 3"fin""ftPeIlun9en ütier biefen boc^ fe^t roict)tigen @e= 
genjtanb ju finben. ^ä) entnehme folc^e Sateii junäti^ii einer 3u= 
füininenpellung qu§ bem 3«^" 1887. SamoIS betrugen bie 3"= 
ft^Iüge für bie ©emeiiibebebittfnifje, unb jmar jur §nu§jin§= 
fteuer 50 6i§ 60 !ßrojent — bie niebeten ©iiifen taffe ic^ auS — 
in 831 ©emeinben, jioif^en 60 unb 70 Sproieiit in 427 ©eineinben, 
äroifdien 70 unb 80 ^ßrojent in 895 (Semeinben, sTOifc^eii 80 unb 
90 Sptojent in 209 ©enieinben, imifÄ)en 90 unb 100 ^tojent in 
290 (Semeinben, iroifd)en 100 unb 150 aßrojent in 416 ©emeinben, 
jroif<^en 150 unb 200 5ßtojent in 142 ©emeinben (§ött! §Btt!), 
iroijdien 200 unb 300 S|Jtüjent in 67 ©emeinben, jroifcEien 300 
unb 400 ^tojent in 39 ©enieinben, smifc^en 400 nnb 500 ^projent 
in 15 (Semeinben, smifc^en 500 unb 600 ^iDjent in 8 (Semeinben, 
jroifc^cn 600 unb 700 ^(Jröienl in 3 ©emeinben, jroifiijeit 700 nnb 
800 Sßroäent in 2 ©emeinbeii, äiüif<J)En 800 unb 900 ^rojent in 
1 ©emeinbe imb jmif^en 900 iinb 1000 ^ßroient m<^ in 1 ®e= 
meinbe. 6inet arberen 3"fi'nmenjicflung auä bem 3a^re 1897 feien 
folgenbe Olafen entnommen. @§ ^auDelt fidi bfl um Ort§gemeinben= 
jufdiläge in fünf ShonlQnbetn. 33n betrugen biefe 3ufd)Iäge über 
100 bis 200 ^rojent in Oberöftetreic^ in 13 ©emeinben, in 
©teietmart in 14 ©emeinben, in Körnten in 43 ©emeinben, in 
aJia^ten in 79 ©emeinben, in ©dilefien in 38 ©emeinben; über 
200 ^rojcnl in Samten in 5 ©emeinben, im 93lö§ren"in" 80 '®e= 
meinben, in ©dilefien in 3 ©emeinben." 

®in iJoeiter SHebner in ber ©ebntte (Sir. lieblet) fngte : „Sie 
©emeinben etfütlen ouf biefem ©ebtetc eigentli^ ©taatäflufgaben, 
bie ber ©tnat buri^ feine eigenen SBe^örbcn ju Doöiie^en ^iitte. @5 
ift beS^alb recf|t unb bißig, bo^ ber ©tnnt ben ©emeinben ju ben 
Sapen beitrage. 2Bie groß bie Sefefjroerben finti, er^eDt ou§ ber %at= 
fat^e, bafe jirfn btei Sßiettel ber gefnmten ©emeinbeogenben nur 
ben übertragenen ffiJtrfungSlreiS entfnflen." „6s fc^eint mir alfo bo* 
notTOenbig," fü^tt ber iRebner nuS, „baß man enblii^ einmal nn 
biefe gtage ril^tt; ber Slnfrag aber, ber bn in biefem §nufe gepeßt 
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iDurbf, erfii)öl)ft nii^l bie Sac^e, fonbern ip ju enfi*. SEßir foffen 
bie ©flc^e Bon einem nieiteren @efi^t§i)untte auf; mit Detlangen 
ciroaä mtS)x, als in bem Slnitage entgolten ip. S§ ift eiflentümti^, 
tote longe fic^ gefe^üc^e Untetfc^eibimgett als giltig etftnlten fönnen, 
tcoßbem r« »O'n mirfni)en Siben fieteitiS weit überpgeU roorhen 
finb. ginen foId)en Äon[«batiDi§mw§ bemeTim reit nocf) ^eute in b« 
Unterfii)eibHng jmifiiien bera feI6ftönbigen iinb bem iibetttagenen 
3Bitfung§!teife ber ©emeinben. 3)ie[e Untet[ii)eibung ift gegenraüttig 
raebet t^eoretifc^ ^oltbot not^ ^at fie eine pcattifi^e SBetec^tigung, 
benn fomo^l bei f elb ftänbige als, nu^ bet ü&er= 
trogene 9BirtungSltei§ finb jn imSruube genommen 
bQäfelbe unb nii^ts anbere§ ats bie Seforgung Don 
bffentiid)en SBerraaltungSouf gaben, meldie ben®e = 
meinben Übertragen metben. Sfßie biefe Unierfcl)eibung 
praltifc^ «igentlidi unrichtig ift, boS tonn mon au§ i)taltifi$en gaDen 
ganj genou beobacfiten. Vtan bente jum SÖeifpiel, njenn ein ©emeinbe-^ 
Dorfie^et ein 3)ienft6otenbui^ befc^einigt, fo ^onbelt er im felb= 
ftönbigen aBirlungsfreife, Weil bie §anb^a6ung ber Slienfttotenotbnnng 
in ben felfipilnbigen SöirfungSheiä ber ©emeinbe fällt; menn aber 
berfel&e ffiemeinbeDorfteber einen IBie^pafe beftätigl, fo ^anbelt er im 
übertragenen StßirtungStreife unb bocti ifi iieS ein unb biefelbe ^anb= 
tung." 5Der SRebner glaubt, man foHte, Wenn man Bon bet ötono^ 
mif^en, nnf bie SJerroaltung beS ©emeinbeDerm&genä getiii)teten 
Sütigteit abfielt, „ben SBirtungSlrciä bet ©emeinben in ber 31tt 
einteilen, boß mon untetfc^eibet smif^en bem Sajir* 
fungSlteife bet ©cmeinben auf bem ©ebiete ber all= 
gemeinen poIitifd)en SJetmaltung unb jitifc^en bem 
loirtfÄiaftlic^en aöitlungSfteife bet ©emeinben," 
33fläu miH et al§ in neuepet Seit ^injugetommenen britten ben fojialen 
aöirtung§!rei§ bet «Semeinben ontei^en. 5aja§ abet bie finaujieDe 
SebtüngniS bet ©emeinben anbelangt, fo glaubt bet SRebnet, „ba^ 
burc^ bie bloße @ntfc^äbignng füt bie ^genben be§ übertragenen 
^HiirtungsEteifeS ben ©emeinben roenig geholfen roirb, meil ja bie 
'Jtgenben be§ bisherigen felbftänbigen S5iit(ung§ = 
treifeS ebenfalls jieigen unb raeil bie ©emeinben 
nid|t biefiraft ^aben, biefe ©teigerung juertragen." 
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€i fie^t ba^ bie einjige Stcmebur ttui baiin, .baft bte gfinanjen 
bei @emeinben auf tint felbftönbige 9afU geptllt tonben, bal man 
bm (Semeinben felb^finbigc, auSgitbige unb aiic^ dupif^t Steuern 
übemeift." 

35« Äbgroömde ©t^ei^ei bttonte, bap eS ni^t bloß bie 
Saflnt beS ü6ertiageneii SBiitungSlieifee finb, mel^e bie rinanjiellen 
^B«i^ältni|fe fo 6eiabge&rad|t ^aben, fonbem ba| baian bie n)ad)= 
fenben SBtntialtungäbfbfitfnifye über^oiilit unb inäbefonbere bie ßopcn 
Sii|ulb hagen, ntelf^e ben ©emeinben füt öfftnlli^e 5BD§Ifa^rl§in)et(e 
I SaniUtSeinri^tungen, €c^ulbauten) auferlegt mürben unb tnerben. 
St ^&[l batüi: .ba| bte giage bei Sutoeifung einer Sntft^dbigung 
fQi bie ®t\ä)äHt beS übertragenen SSirhinglheifeg ni^t ba^ Um 
nnb 9uf biefec ganjen @emeinbeangelegcn^eit bitben lonn.' 

%ie 9{bgeotbneten Sf^enngg unb SBinter ergingen {tc^ au§ feibft 
gemonufufu Erfahrungen a(3 @emeinbefunHii>nfi[e über bie ^fl^eti 
unb Ou&Ineien, bie brr £anb6üigeinieiflei bei ben ttieIfQlttgen %n^ 
fpruc^en, meli^e Don Deif^iebenen Seiten an i^n geßeQt ratrbeii, jii 
erleiben ^at unb t^n bei feinen unjureic^enben ÜHitteln unb JhSften 
oft in Berjroeifelte Sagen bringen. 3)a§ Sifb, bog biefe beiben 
atebnei noii ben Sßer^altniffen bei ben untei^en SBerroaltung^Diganen 
enlHiorfen — unb bie |)erren erjaölten ton ben aSiferen in ben Sanb= 
gemetnbeDenoaltungen nur bog, rooä jeber SBecroaltungSÖeflnite unb 
jeber anbete erfahren ^at, ber mit biefen Siettoaltungen in ^eiü^rung 
iam — ent^üHte, meieren ©efn^ten untei biefen ätei^ältniffen bie 
öffenilidie äiermaltung Sdjriit für ©^ritt ausgefegt ifl, roeil fie mit 
jufdUigen unb ba^er oft oecfagenben SHilteln arbeitet. 

Ser ^6g. Sft^emigg unteiüe^ auc^ nid^t, bie mtfili^e unb 
bemoialifierenbe Sage ju beleuchten, in bie fict) ber Sanbbürgermeifiet 
im felbftänbigeu Sirhingllteife bet ©emeinbe bei ber i^m auferlegfeii 
§Qnb^abung riditerli^et unb polijeili^er ©eroalt öerfe|t [it^t. 60 
führte er u. a. auS: „Schauen ©ie fid) bloß bie SienPDten= 
orbnung an. $a ift tS fc|)on oft ber l^all gemefen, ba^ infolge bet 
i^alamitöten mit ben 2)ienpboten bie tüd)tigfien S3ürgermei|ier «6= 
geban!t ^aben ober fid) nid)t me^r niätilen ließen, ober lieber ba§ 
^pönale gejault ^aben, roeldjeä ber 9lu§f(^uB über i^n ju befc^Uepen 
bne^tigt ift. 3)enten Sie |ii$ nur einen Sanbbürgermeifter, ber felbft 
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äouer \% SBirb et gewählt, fo mu| er baS günje®efe^ 
{ennen, eS niitb ddh i^m Detlangt, :^eute biftbu 
getoä^lt, morgen mugt bii gefe^eätuitbig fein, itbeis 
tritt er haS @e|e^ ober mac^t et e§.md)t rec^t, |o |e^t er fic^ ber 
©efa^r au§, fofoct mit ©trafen belegt ju werben. 3>«nn noc^ gtneS ! 
@t ^ot unter 91ad|bam ©tteitigtciten ju f(^lid)ten ober 3)ienItboten- , 
ftreitigfeiten auSjuttagen. @r mu§ nac^ bem ©efe^e SRcc^t geben unb, 
roie beliinnt, freiten jwet nur, roenii 5eibe behaupten, im Siecht ju 
fein. Senn rocnii bcr eine fie^t, er iji im Untec^t, ber anbere im 
9ted)t, bann ftreitet er nii^t. Sr lonn olfo nii^t beiben %s\lm Stetfit 
geben, er mu$ bem einen ba§ Ueä)i abfprec^en, bem anbcren juer= 
lennen, aBfl§ finb bie folgen? ,5)et Sürgetmetftet i^ ()arteiifcö, et 
ifat bem einen jugeftjroifien, mit nidit!' @o fe^t fii^ ber Sütget^ 
iiieifter auf bem Sanbe ni$t§ oI§ 3)erbriegUii){eiten auS. Sanu 
(ommen noi^ SHSeg=, ©tenäftretligteiten; er i|l Derpflid§tet, bie Spolijei' 
ftunbe ju übetroa(^en u. f. f." Sfi^emigg fc^loß: „S§ mufe einen 
roittti^ munbetne^meii, bap \\^ m ©ebitgSgemeinben in beu Sllpens 
länbern nodi Siirgermeiftet ftnben laffen unb gefunben werben lünnen." 

2Bie aus biefen Wittetlungen au§ bcr 5pattament§bebaite er= 
fic^tli^ ifi, routbe bie SefürlDottnng be§ SuboentionSanlrogeä jum 
^Jlnlaffe genommen, roiebet einmni bie ÜBelftänbe in ber Setrodtungä« 
organifation anfjubeden unb an bie Mcformbebilrfttgleit ber befte^en» 
bell ßinri^tnngen ju etinnetn. 9Iu§ bem ©anjen ge^t ^eröor, ba^ 
man roo^I ba§ iöebütfnis na^ einer burc^greifenben iRefotm fü^lt, 
aber ju einem iRcformpIdne nidit bnrdijubnngen üetmng. 

^n§ ift nun aber ber Stanbpunft ber Segierung? 

Sei ber Set^anblimg am 18. Srjjtil 1902 äußerte (i^ ber 
TOinifterpröfibent über boS SRefnlutionSbegefiren in folgenbet SBeife: 

,3c^ fiobe fd^on bei ben SBet^anblungen über ben Soranfcfilog 
be§ 9Hintpetium5 be§ Innern im SSubgetnugf^uffe etüätt, bQ& bie 
Regierung baS Segelten nacfi §erobminberiing ber niiS ben ©cfdiäfteii 
beS übertragenen aBittung§Iteife§ für bie ©emeinben refultierenben 
Saß flls begrünbet etac^te unb ba^ eine bieSfüQige ^ftion in 00 rm 
ber ©anierung bet ©emeinbefinonieu ü^nli^, loie bicS bei ben 8anbe§= 
finanjen Derfud)t mirb, im SSereii^e ber ÜJiäglicötett gelegen fei. ^ä) 
Iiabe bamalS jugeftft)ett, bafi bie tRegietung biefer ©rage nahertreten 
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»ftbe, unb ^abt ben Söunfc^ ausgeffjtoc^en, eS mögen unS SUorfi^iIäge 
in biefei Sejie^ung aud) Oon bcn autonomen jtörperfclaften gemacht 
roerben. 3c& \itf}e nic^t nn, meine bamolige Ettlörnng ^eute in BoDem 
Umfange aufteditju^aUen unb jn eigänjen, inbem ic^ o^ne !RJl(f^It 
jugebe, bnfe tc^ bie 3^rage, meiere ben ©egenpanb be§ in Sei^anblung 
pe^enben 53ringlic^leit§nniTageS bilbet, füt eine g'^cge Don fe£ir ernjler 
unb nftuedec Sebeulung onfelie, bereu ßöfung ii(^ ongelcgen fein ju 
fa([eii, eine ^ppic^t ber IRegierung ift. (3ufiimmung.) S)enn eS tflnit 
fic^ niemonb oer'^e^len, baß ber ffiittungSlreiS ber ©tmeinben unter 
gang Quberen ©eJic^tSfuntten feftgefe^t roorben ift, als fte feit^er 
burtfi bie gntroidlung ber öffentliiijcn Säertnaltung mnfegebenb getoorben 
iinb. O^ne in t^eoretifdie ©rSrferungen eingeben ju rooHen, roeife i^ 
nur barnuf §in, bafe feit bec ßrlaffung ber ©emeinbeorbniingen umi= 
foffenöe ©ebiete in ben ffreiä ber öffentlictien aUerroaliung einbejogen 
roorben finb, roel^e bnmnlS laum noc^ au§ ben etften Sorbfreitung§= 
ftabien fierauSgetreten roaten. 3)a bie ©emeinben fap auf aßen biefen 
©ebieten niitäuroirfen berufen raorben fiub, }o i|i e§ burd)auS begreife 
Uli), b«& i^re ®ef^äfte eine ^uSbe^nung erreictit ^oben, mit ber i&ce 
ftnaniieQen ffiräfte ni($f mefir @c[)ritt ju polten Dermögen. MerbingS 
ift biefe Überlaftung nic^t allein ouf bie Slgenben beä ttberlrageneii 
2Birfung§treife§ jurudäuftifiren, fonbern e§ ^aben aud) jene be§ felb= 
pänbigen aöirtmigätteifeS, roeld)e gleid)fatl§ in fteter Suni^me Begriffen 
finb, i^ren 9lnteil, aBiü man bn^et toirlfame ^ffia^na^men gut @nt= 
laftung ber ©emeinben treffen, fo muß man bie ©efomt^eit ber 
(iiefii)äfte ber ©emeinben in Setrac()t äie^en. Üben beS&alb ^abc ic^ 
ben äßunfc^ nuSgebrüdt, e§ möge bie SRegierung in i^ren barauf^in 
gerid^teten SBeftrebungen burc^ ißorf(5läfle ber autonomen RÖrl]er= 
fc^offen unterfiüjit roeiben, unb iit tnnn biefen SJunfd) ouc^ ^eute 
nur roieber^olen. O^ne roeiterS räume icEi aber ein, ta^ bie ©emeinben 
äunitdjft auf bie Erleichterung jener -ßnft Stufprut^ ergeben t&nnen, 
meiere i^nen au§ ber aKitmirtung für bie groeÄe ber öffeutlii^en a!er= 
rooltung erroäd)fi, benn e§ liegt in ber 5Watnr ber ©at^e, bafe ben 
©emeinben biefe 9lgeubcn ferner liegen als biejenigen be3 felbftänbigen 
9BirfungS(reife§, meiere i^ve Snlereffen unmittelbar bctül)ren. 5)a eine 
bauernbe ßntlaftung ber ©emeinben in Sejug auf ba§ SrfotbemiS 
für bie Seforgnng ber ©efiijöftc beS ilbertragenm SirtungllreifeS 
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ni^t o^m bauernbe unb felii namhafte älücttDttlung «uf bie <Staafä= 
finonäen «teilbar ift, fo gloube ic^, auf bie Qujiimmiing beS ^o^eii 
^aufeS tecdnen ju bUtfen, loenn id| fage, baß ^infi^tlic^ ber ju 
etflreifenben 9Jlafenol&men eine gto|e SSorfiäif geboten ip. Unter biefera 
einjigen Siotbefinlte trüt bie Siegiening ön bo§ in bem Mnftage bet 
§etreit 3t6georbneten 33t. D. Setft^atta unb 3)t, §ofmnnn ö. ffieHen^of 
gejldlte Setlnngen um fo ftereittniHiger ftetan, al§ (ie baSfclbe nud) oor 
ber ßinbringung beS antrogeS als bMrd)au§ jutwffenb ertnnnt ^at. 
9öir rooflen nnS emflli^ bemü^fn, rafd)eften§, infomeit eä mit ber 
notmenbigen Sorgfalt Dettrüglicd ift, an bciS 3iel ju gelangen unb 
\><i§ ^D^t §QU§ mit einer barouf bejüglic^en ©efejiesootlflge ju 
befoffen. " 

3lu§ biefer ffirlliirung ber Regierung ge^t ^erbor, ba& fie baS 
Segelten nac^ ^erabminbetung bet nu§ ben ©efc^öften beS übetttagenm 
SßirfungSdeifcS für bie ©emeinben refulfierenben Saji für begrünbet 
era^te, tia^ ober, roeil, um roirtfame ajtnfena^men jur ©nttaflung ber 
©emeinben ju treffen, bie ©efamt^eit ber (Sefdiöfte ber ©emetnben 
in 33ettQii)t gejogen werben mÜffe, bie Segierung bei i^ren baraufßin 
genuteten Scprebungen butc^ SSorfi^löge ber autonomen Äötper^ 
fdiaften (I) unterftil^t ju metben münfc^e. 

3n ber ©i|ung be§ 9Ibgeorbneten6aufe§ am 11. 9[liarj 190S 
ging aber ber SJiinifterpröfibent unb iDIini|ter be§ Snnern auf bie 
3^tage bet SetroaltungSorganifation felbft ein unb brachte barübet 
(iDÖttIi(^) folgeubeS Bor: 

„Sie etinnetn fi(^, meine fetten, ba& ii$ im SJotja^re beS 
SBer^ültniffeS jmifc§en Staat unb ©emeinben gebacgte unb eine 6nt= 
fc^äbtgung bet legieren für 3Itbeiien im übertrogenen 9Bittuug§h:eife 
ai§ mit fe(it f^mpat^ifc^ bejei^nete. Söir ^aben biefe ^lage 
feit^et oielfac^ pubiett unb finb ju einem roeil bottiber ^inau§= 
gteifeiiben Stefultate gelangt, ©o ge^t eS nic^t roeiter. S)ie Siel^ 
tegieretei muß ein Snbe netimen (SeifaH), bie 33ieltegietetei be§ 
Staates, bet Sdnb« unb bet ©emeinben. (Statto ! ®raDo !) ffiSeber 
ber ©toat nodi bie Sänber, noi^ bie ©emeinben lönnen bie map= 
lofen ffiopen aufbringen, roenn baS bisherige ©Aftern fottgefegt roitb. 
(SebMtn S«ifnD-) ©eflatten Sie mit einige Seifpicle für bie 3u= 
nn^me ber SBetroaltitngSgeft^öfte anjufü^ren. Unfere ©rofeüötcr tonnten 



^dbvGoo^^lc 



— 18 — 

als ein}igf§ Strle^rSmiHel beti ^ftivagni, bü &anbtut|(^ unb ba? 
Viibntoot 3Ran nniBlt, mit luSna^mc brc $oß, ni^tS oon einer 
1tfiernKid)ung bt§ SerEe^iri. 33ir ^otwn S^ampfetfenba^tun, eleltrifd^e 
gifenbo^nen, awiDinobUe, Eampif^ine, Shibetbootf, gu^rtDerfe, 
äläber, 3>Iegiii|)^en, Xelep^on u. f. m. Sil Drrie^itn birl f^nrüei 
nnb bequemer at€ unieie <Sroibäiti, altx bie RontioDe t^ DecOieU 
iaä)t. Sin anbfieg Seifpirl: toi oonilät^lDeien < 39ei befaßte üdl 
bamaU mit bn älolfs^^gienr ? "^a ßanb ber Scunntn, baneben lag 
ber Tängn^aufen, mie ^t bie ^{t unb bie ^tjolria bie Seoölte^ 
ning begimicrt unb gefingfligt ! Sil wtnben je^t bie gebotenen fio^ 
)>^9lattifc^en löüttel an unb finb ni^ig. 9bei mel^e 'Summe üdu 
nibeit bei 3:ag unb 3ta^t toitü im %tmrii biefer 9tu^e gefoibert? 
Unb fo Dielet anbete. Unb nun bie Autonomie, ^ä) bema^ie midi 
gegen jebe falfdie Suilegung meiner SBorte, i<^ bin ein aufrii^tiget 
gfreunb ber Hufonomie. (SeifaD.) @ä roetben fi^l mani^e unter 
3^ntn ODäf eine! SanbeSnuSf^ufieg auS bcn ^e^jigetja^ren tu 
innem : etlii^e 3'""'«" "•'' einigen SSeomten. 3e|t Rnb bie 8anb(ä= 
ouSf^ttife ^ter mit btr Sibeiläleiflung Don Stottbulttreien. Unb 
bie @emeinben? 33ie meiften Xat^ufer Dciben über ^cf)t ju Sein. 
SaS mai^t bie ißielrcgieierei mit i^ten Dielfai^en flomtretenien. Sc 
ifl mit ein ^aQ bcfannt, in melt^em jemunb, ber einen 9tou(^fang 
auf (ein ^auS aurfetten rooOte. btei ^a^re marlen mußte, biä i^m 
bit SetuiUigung erteilt mutbe. (deiterfeii) Sie gonje bem ^Staate, 
ben Sänbrm unb ben @emeinben juflebenbe SenDaltungSlompetenj 
bebatf bü^et einer grünbli^en SRuPening. SaS ifl eine Siefenarbeil 
unb bie gegentvfirtige Xegittung mflrbe ba3 SBcrt al§ baS Senfmal 
i^te» Safeini betrauten. (Sfijaa.) @eu)ä^ien Sie un§ für einige 
3tit bie 3ßögtid()Ieit einer ruhigen Stbmtdiung bet ("ittamentarifAen 
©ef^öfte unb Sie foDen unä bei ber 3Ir6eit fe^en. 3(^ mö^fe bamit 
Rot^ eine Ileineie gtage oerbinben, bie aber einen groüen fojialen 
3n^olt l^üt. 3^ ^flbe bie bettübenbe aSa^rne^mung gemacht, bap bie 
Sürgermeifin [leinet Sotfgemeinben, bie fi^ bei i^rer ffio^t in hutä)" 
au§ gtotbneten Ser^ältniffen befanben, am €nbe i^rer %mt3miif)am= 
leit nur aüiu^üufig finünjiea ruinierte Seute \m\). (äupiiumung.) 
34 ging ba Sa^e mif, um eine €tllöning ju finben. €s fteQte 
\id) ^eraua, baß biefe Sütgermeijler jugleit^ bie flafje i^ret @emein= 
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Ben Demolten, ©hma^men unb Sluägabeti inoc£)en, o^m bie ertorbet= 
lid^tn aufseidinungen ju führen miß bie SBeiege jii fflnimelii. 3tD= 
mä^Ii^ flieöen — bei ber im allgemeinen DöKig unbeprittenen 3Isd|f = 
(idileit biefer Q^unttionäte — ®eineinbe= uiib SßriDalrairtft^aft jU: 
fanimen, unb bet Sürgermeifter ijt nit^t in b« Sage, iÄedienf^aft 
all legen, gtgibt |ic^ ein Wanto, fo berft er e§ au§ [einer 3;afc^e, 
iinb ^at et fein @elb, fo inoc^t et ©i^ulben. ©iefem Ü6el foE ge= 
fieuett roetben unb ba§ tann gefdie^en, roenn Don Slnfieginn nn ber 
Sürgemieifter jur Drbnung Bec^nlten nnb i^m DieHeic^t ein für 
biefeä 3tmt taugliÄieS aJiitglieb nlS SReiJ^nungSfüftter an bie ©eile 
gegeben wirb, ^d) ftelie auä) im JSegtiffe, in biefet !Ri^tung meine 
Serfügnng ju treffen, ©emeinbtnngelegen^eitcn gehören inbeS in ben 
3ßir(ung§frei§ ber SanbeäauSfi^Üffe, ii^ bin übecjeugt, fie metben 
ber ©ai^e ein jieteS ^Ingenmett juroenben. (Se^r gut !)" 

hiermit roitb alfo gefagl, bafe bie „5ßielregiererei" ein 6nbe 
nehmen muffe. Dag ber 9}!ini|ier „ein aufrii^tiger 9^reunb bet 2(uto= 
nomie" fei, baß bie ganje SietronltuugSlompetenj einet „gtünbliiiien 
TOttftetung" bebütfe unb fc^iieplicfi wirb als ein loniretes iRefotm= 
bebütfniä jut grmä^nung %ebxaä)t. „bem Sürgermeifter einen 
Sftec^mmgSfü^tet an bie ?eile ju geben". 

Samod^ ifl nun ni^i ju entnebmen, ob bie Kegietung ju 
einem 5ßlane für eine Seform ber SBetroaltungSotgonifntion ge» 
lommen iß, \a nic^t einmal ju entnehmen, in welcher 9ii<$fiing fic^ 
bie SRefotmgebanfcn ber Kegietung beroegen. 

es bürfte beä^rtlb am ^la^ie fein, ben 2Beg jur tßefotm im 
füllen ins 9luge ju faffen. 
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Sctiai^tni mir ;uitd(^ftba§9tgr^cen, bai in bem 9efD[iitiitnS= 
onttagc b«S Sbgeorbnrlnt^imfeS lugL 

Won fogt, baß brn ®rmcinbtn but^ bif Stfoigung bet @tfi^ftr 
bfS .flbntiagnt«! @iitung€trciff§' gio|f Sn^ moac^fni, iiid> ita 
bte ®cf(^fte beS Obeihagnttn SBirtungSfceife» ®ef(^e bn ölaots^ 
onUKilttnig finb, wtlütt xnm bm ®nncinb«it föi bot Staat befotgt 
iDfibnt, fei eä gntditffttigt, baß bn Staat Den @emciiib«i fni bic 
Scfoigung biffcT ®t\ä)äitt eine Sntft^äbigung leifte, 

3::ai bie @c|(^äftc bc» äbtcttagenrn Stttuns^tnifeS Sefc^fte 
bcg Staates fmb, ifi gonj ri^tig. Sntn t€ jinb @e)^&ftt bei öiTent= 
lii^n Smvaltung. äRan ge^t aber tontei unb fagt, bie @e)(^iifte 
beS übertragenen S3irtung§hei[fi jinb @e)d|äfte, loeld); Don bei 
©nneinbf für ben Staat, an SteDe bet Stforgung btifclben butdi 
ben Staat geleitet tortbeii. Unb neil nun bie @entttnbni mit ben 
®(fc((öttfn beS übettragEnen SSirfungSfreiftS ©ef^dfie befolgen, 
mel^e bem Staate begie^ungsnieife bei StaatSDennoItung felbfl )u 
befolgen obliegen, gebühre ben ®emeinben füi biefe Seißung bom 
Staate eine ßntf^äbigung. Xaä ift nun aber gatij unrid)tig. 

Sie @nnetnbtn befolgen mit ben Seifhingen im übertiagenen 
£}iitunglheife toof)! @e{(^äfte bei Staaläoenoaltung. abei fte be^ 
ioigen fie ni(^t anflatt bet Staatäbciroaltung, fonbem fie befolgen 
üt, toetl fir t^nen ai? ben @flnetnbrn obliegen, meil fie )um Sei= 
ilungsgebtete bet @emeinben getiQien. 

^enn, toaä fmb benn bie ©efdiQfte be3 übertragenen 5Bir= 
tungetieife^ ? (Sa neiben banintti jene (3ef(^3fte bec öffentlii^n Ser= 
roaltung begriifen, meldie i^rer Slatui nac^ nur Don bet ©e* 
meinbe befolgt werben tonnen unb beä^alb bei ®emeinbt 
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jut aBefotgung üBettragen merteii. @§ finb "bafja. fotoeit bie ®e= 
meinbe qIS Otgnn bet öffentlidien äßemaltung tn ^tttaÖ)t tcmmt, 
n a t ü r l i 4 e ®ef(l|afte b« ©emfinbe. 

5)te jEätigleit b« öffentlii^en Sßernialtiing ip in Sßtfmöeit eine 
imlitrotiDe. S^te äufgnöen, bte 9tuftEii)t^Qltung ber Öffentti^en Otb^: 
nung, bie ßbibenj^aliung bet SeDÖItecung, bie ^cranjicöung ber 
Sürget ju ben Öffmtlicdm ^f[ic^tcii, jtuingtn fic, afletroättl i£|te 
aiugen ju gilben imb äwingen fie auili im (Sebote Don 3nteteffen 
ber ©efamt^eit in bie perfönlic^en SeröältrttfTe ber Sütget einju= 
greifen. 53iefe5 Smpetium, oon bem im georbneten ©tante jebermann 
me^r ober minber betroffen wirb, mac^t bie SlflgegeniDörtigfeit bec 
ÖffentUiiien Sßerroaltung au§ unb erfteifd)! bie biefem S^orafter ent= 
)pre($enbe Drgnnifntion. Sn biefer Orgnnifntion ift bie ©tellung ber 
©emeinbe eine gegebene, ba baS, raaä ifir barin ju leiten jnlDmmt, 
üuä ber Statut bet ieroeUigen Serlonltungäaufgabe beftimmbar ift. 
aUe jene aufgaben ber öffentlichen ißerroaltung, beren JßßHfü^rung 
bie 3Jertrnut!&eit mit lotaten unb jjerfoneflen Ser^ftttniffen ober bie 
Unniittelbnrieit öffentlidier 9lltiDn Dorau§fet)en, tonnen iöreSSoII" 
füfttung nur finben unter ber TOittni tlung ber @e= 
meinbe. Unb meil bie§ bet IJoll ift, tritt bie TOitroirfnng bet @e= 
meinbe in folgen 9lngelcgen^eiten all fetbftOetffünWi^e Aufgabe ein. 

jjeinet le^rt ba§ ßntfc^öbigungSbege^ren ben @lanbpun(t ^etbor, 
baß bie SJIiltoirtung nur eine ©eföUigfett fei. meiere bie (Se= 
meinbe bem ©taat ermeife. 5Bit biefet Sliifcbaunng roicb eine 91rt 
ddu ©ouüeränität füt bie „autonome" ©emeinbe ptäfwmteti, bie aber 
bet recfitiic^en «Stellung bet @emetnbe burc^auS nidC)t entfptic^t. 

„Sie f^eie ©emetnbe im fteien ©taat" lann ni^t nl§ ^rei= 
Öeit neben bem ©taat begriffen roerben. 3m ©taate unb gerabe im 
freien ©tnate, bet junäi^ft für fi^ ftei fein muß, um ben Sttcgetn 
bie 0reitieit gatontieten ja tonnen, gibt eä nnt @inen ©ouöetön 
unb bo§ ift ber ®tant. Wie fiot^jorationen im Staate tonnen nur 
jene tJtei^eiten ^aben, bie i^nen ber ©taot gibt, nnb roetben biefe 
tJreiöeiteit nur gegeben im Sinne bet ©efamtjroede be§ ©taateS unb 
um i^nen ju bienen. %uit nnt in biefem Sinne loitb bet ©emeinbe 
bie S^teifieit, i^re eigenen Angelegenheiten nod^ freiet Selbftbeflimmung 
ju Derroniten, eingetaumf. 911s Korrelat biefer t^rci^eif, ber foge= 
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namHeR Stttonoraif, ii bn ScKfhilte feie Dcqwli^trtc ^tcflung fine= 
Cigintr^ bn Dtrnitlt^ai ¥«liKtIntnj yiffit 

^iqtm aOgnaciiini Etmibpiiattc mtt)iiif^t an^ bic Stellung 
unfncT Scmnnbc, mie fie aaif bm SnnnitbrgrfrlfB gncgdl CTf^fint, 
loib iDÖdw biina<^ bie Snaeindc f^oa vxgpt ifftn StcDuns oB tints 
im CismttaBiiiä bn: önrntlij« ^miMltimg nHgnn^tm Cigane^ 
jm ^RihDiitimg fni bie oü^emeine ?en>iiltinij bnongtiogm tDcÜKii 
{öimnt, aui^ mcnn fie aiiit, nif tä b<i ^S ii, bon^ baS ®cfe^ 
ausbiüdli^ jui ¥<toij!in3 bn Sc'^^ne br= äbntmsmni Siifung§= 
treiifÄ Dnpfliditft noi^fn nww. 

Sit ^pnföniif^ttit bn ^nneinbc iä mit bnit fhdfe bn i^r 
nai^ bfm ®cfc^ jütommnibni Su'^atm mnidbriebni ; nbn biefeii 
ftiris binansjfboibc Xtäte unb ^rcifimra ftf&en i^i ni^t ju. 
^ie Semeinbe but bobn au;^ ni,it b:e mir SoW. bit i^c ju: 
(ommmbni Snrgatwn ju nfüQat Pbn ni<tt w nföSrn. Senn 
roüibc fie nif im Stidiimü^un^ eaPilitBen, tp fcütte pe bie Se^ 
Rtfftigunj ibrrä 3Beniin:>e3 at= Seiiietnbe onioifn nnb nnibe auf= 
äören ein öffentHi(§ Ci^js |ü feia. S&is nun ber @fintinbc ju 
Icittni jubrnml. fei e^ in eigenen ^rijflf ^enbfiten be= ^emeinmefnia, 
m e4 für äi»«*« bn &"(m[i^ SenD^Iiun^, in immn iftn 5ßflid|t 
unb fie niKB bitie ^iüiH It'ihm wnno^ i&rfi SeSanbes al5 bic 
(BimeirJit. 

205 j:-.!! pruTjirifLIen Stantpuahe &;r,ri4t'.iA beS nbntiasentn 
"BittungStreÜeä. 

^n Diii^^t m.:n atxt <|eL:fn^, bJG i>ie ®cm(inben mit 9(ut^ 
^j&en bes übjEliii^eneii S:rtnngrtnriif= übfrtürbtt ieien unb i^nen 
tJT^ni grace 2cnca niDji'en. 

2iä 'IRcmfnt b(t Ü^trt'äitiu:;^ t^nn iisDn übecbootit nict|t 
t'j:% nai bem l'Jjij'iifce tec te^ibn^n Stinun^en beurteilt ninbfn, 
rsfil für t;e nzc^t bet Ü&fTf'ü^^ung m:i (tr.rt i'jS iiu^ bie Äröfit 
:« Seligsten in Sfttüiil ti^mmen un5 nt.jn es fiin jri)enrall§ mit 
■otvt-ibtzitn &zc.nm ju tun bjt. Unb man »iib ju^leif^ bei ein« 
SirfilnirU^f, bii n?f:Äft e* üi, n>ie n>ir ^th'itn baten, um eine 
sotisenäige S^i binbelt, ju untenuien b^ben. ob bie Sragung 
bep;:i-in aii}t iir.nncin:^^ oicb buti bie ^tii^ta^e anbeiet Sajien, 
n:;;ie n:it nrn?«:i;:g ur.D »ieUnii 1^5.11 jTPfiipSörig finb. 
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®§ i|i oben gejagt, baß bie ©efc^üffe beS übertragenen SBiit= 
Iung§treife3 6efltiffli$ biejenigen ©efi^afte ber öffentlichen Sßemal» 
tung finb, meiere ber ©eineinbe übertrugen roetben, weil fie nur ton 
berfelben 6efotgt nierbeii tonnen. 

33et 3Itti!eI VI beS @enieinbe=®rnnbgefe^e!3 orbnet an; „S)eii 
übertragenen SKirlung§ftei§. ber ©emeinben, baS ift bie ffietpfli^tung 
beifelben jur ^itmirfung für bie ßmedfe bet öffentlichen aSerronltung, 
beftintmen bie aßgemeinen ®efegc unb innerl)al6 berfelben bie SanbeS- 
gefege." 

Satnact) !ann bie ©efc^gebung tsm übertragenen SfBirlungStveiS 
aüerbingä bepimmen, roie fte miD unb bobei aaä) übet ben Berroat» 
tungämüBigen Segriff biefeS SäJittungSfreifeS tiinouSge^en. 

©!$erli(| ift ober bie 3:enbenj biefer SÖeliimmung mir eine 
Quf bie @infi^rän(ung beS übertragenen äßirfungStreifeS getiij^tete. 
33enn mit bet Mnotbnung, bafe biefet SßirlungiStteiS biirc^ ha^ 
® e f e g ju beflimmen ift, roitb in biefet Sejic^ung ein flatteä 
^emmni? fiotuiert gegenüber bet Dornet befianbenen 91ei$t§lage. 3m 
Slrfilel III, alin. 3 beS taiferlidien ?ßatente§ Dom 17. aKätj 1849 
mar beftimmt: „Siet übertragene JßirlungSireiS umfaßt bie Sefot= 
gung beflimmtet öffentlicficr ©eft^üfte, loeld)e ber ©emeinbe Dom 
©tonte im SJelegotionäroege jugeroiefen roetben", unb § 138 beSfelben 
©efe^eä otbnete an: „Über^auljf ^at ber Sütgetmeiftet aUc 9ImtS= 
^anblungen, meiere i^m biircfi biefeS ®efe| Übertragen finh ober buti^ 
fpatere Serotbnungeu jugeiüicfen roerben, foroie aUe Don ber S8ejirtä= 
be^Ötbe jutotnmenDen Sefe^Ie unb Slnotbnungen be§ Öffentlii^en 
33ienfteS genau in ber i^m butt^ baS ©efejj obet bie t)orgefe5te Se= 
^örbe bejeic^neten Sßeife ju bofljie^en." Slaä mar bamolS ein roeilet 
Spieltaum. S)ennoc^ raaren ju jener S^it filogeu niegen Übetbütbung 
niil)t ^eiöotgetreten. 

®et effelt ber Seftimmung be§ ^ttilel§ VI be§ @emeinbe= 
©tunbgefe^eä mar «uc^ nur ber, boß ber ftantlit^en aSetrooltung 6r= 
f(£)roetniffe in ber SJolIfübrung errouc^fen bei Stufgoben, bie ber 
SJiotiir ber Soi^e noc^ bie SKitrairhmg ber ©emeinbe er^eifi^en, "roo, 
aber biefe aJiitniittung nic^t gefotbert merben tonnte, roeil fie nii^t 
butc^ eine gefejilii^e SSeftimmung angeotbnet mar. 9lict|t aber (ann 
man, roenn mnn bie fpätere ©efe^gebung öertolgf, niit SRedit fngen. 
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ba^ huxif fit ben Stmeinben ^Kttmtituiisen outeilegt tDoiben toären, 

in bo§ ®(btet be§ ü6frtiagenen SSiihinggtieife^ faQcn. 

SKcibingS ^at butt^ btn Ausbau, welchen bie S^fmaUun^ä^ 
<)tfe^gebung feit btt €rf[ie^ung bei ®eineinbeciibnuiigcii gnsontifii 
^at, aaä) bec Umfang be3 üBcitragenen SSiitungShcifeä jugenommcii 
unb finb infolgebeüen bie ber @fmrinbe bamit aufeilegten Setjlungen 
qxb^t gewoiben. 

%Ut tatttt man mit Wrdit fagen, bag bie biesfa HS geforbeiten 
Seijhingen folc^e pnb, welche bie (Semeinben übetbiirten ? 6ntfpric|t 
e«, tomn man fagi, bat; bie ©emeinbe« Don btn Saflen biefee 
aBittuiigäfieifeS etbifufi inetbe« unb bafe biefe ßopen bie finonjieller 
IRuine ber ®eintinben ^etbeigeffl^tt ^aben ? 

^ie Sit, Die in ber Öjfenttit^teit bei aDen ©4meijeit^= 
üuBcriingen über bie iSSerivaltung ber .übertragene SJirtuiigälteis " 
VotangepeOt unb al§ lounbefler ^untt betont niirb, unb bie Übei= 
treibungeu, bie man, mie eS auä) im Parlamente nai!^ bei gemijfen 
SRet^obe be§ Sec^nenS mit ber giummernanja^I bet Ägenben gefdinb, 
Don bein angeblid) riefigen Umfange biefee @e6iete§ gu ma^en pflegt, 
tonnen aUerbing» beim Saienpttblüum ben @tauben enoeden, aU 
fianbelte e§ fi($ beim übertragenen ^HJittungSlreife bet ©emeinbeit 
um ba§ «tletttic^tigfte nnb ^Hftotx^t, um MS Um unb 3luf ber 
ganjen SSerwnItnng. 

3n Sirtli^teit ift aber baä Umgele^rte ber SoK. ^n uber= 
tragene SßirtungSlieiS ift an Cualität iebenfalla bie minbefie ber ber 
@emeinbe jugcroiefenen Aufgaben unb aud» bie Onantitöt jä^tt fi(^ 
nur groß, menn man alle bie Derfii)iebentltc^en üeinen Siätigleiten, 
Bon benen biete nur ^ufroänbe oon einigen 5Kinuten 3"* ^'^^' 
fptuc^en, al§ ^Kümmern unb atteii in§ ^elb fü^rt. Sie ©efc^äfte 
be§ übertragenen Sirtting^lreifeö finb intern Sßefe« nad) nichts 
anbereS al= manipnlatioe ©efi^üfte. Sie beftefien in 9Infettigungen 
DOrt Siften unb Setäeidiniffen, in geroifien ©oibens^oltungen, iBcauf= 
fic^tigungen, 9lnjeigeii, Seftütigungeu, ^Ifft^enjcn, iHeguiritionen, 9lu§= 
fünften n. bgl. 6ä fmb ©efc^äfte, für bereu SoHfütirung befonbere 
flenntniffe ober fa(f|männifd|e Sttbmig nii^t etforberli^ finb, ©(= 
fi!^äfte, für reelc^e bie geiftige |)ö^e be§ §au§Datet§ ausreicht. 
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6§ finb bieS aai) ©eff^^üfte, meiere leinen fefir fiebeutenben, 
jebenfalls (einen Öelaflenhen flopenauftoanb er'leiftfien. 

SS »Dirb eingeftnnben> bofe e§ ©emeinben gibl, voeläft auä) 
biefen SlÖittitngälreig niil^t ju ßcraültigen tmpanbe ftnb. @ä ifi bieS 
tid^ttg, benn eS roitb butt^ bie Erfahrungen bcr poIitif(f)en Se^ötben 
ßeftätigt. Siiefer Umftnnb fiemeift aber ni^t bie Ü&exinft ber Utefc^ufte 
be§ übertragenen SUirtiingäfreifeä, foubern et beraei|i nur, bof; e§ 
©emeinben Hon folc^et Smpofenj gibt, baß (ie rtid)t eininol in ber 
8nge finb, ben qualitntio geringflen 3lufgn6en ju genügen. Sugteic^ 
fö$t biefer Umftonb batauf fdiließen, in meli^eni uerimeifelten 3uPfl"be 
fidl in foldien ©emeinben bie anberen 3Igenben befinben müfien, 
roetiJ)« einen ungleid) gröperen Slufroonb uoii Äraft beanfprac^en. 

5lnB unfere ©emeinben überöoupt, tote im Üßortnmente ftärtft 
ftetborge^oben rourbe, fidi in niget Sebtängitiä befinbeii, läßt fiä) 
nifi^t be|irfiteii. 35ie finonjielle 9tof tommt Doriiefunlic^ auf bie ^uf= 
iDönbe jurüdsnfii^ren, meiere in ben legten 3"tl**"ftEn für aSo^I= 
fa^ttSjroede gemadit irierben mußten, fie ifat aber auc^ Dielfact) i^ren 
©runb in ber TOiBroittfiJnft, bie in tleinen ©emeinbetbrpern, rote roic 
fie juineift ^aben, leicht einreißt. 

SßaS abn bie ©efdiiiftSübetlnftiing anbelangt, fo rü^rt fie 
ba'^ec, büß ben ©emeinben int felbpänbigen aBithtngStteife 
nichtige, gro|e unb umfangreii^e SertoaltungSaufgaben jugeraiefeii 
fttib, bie f(|on beä^alb eine bebrütftnbe Saft bilben, meil in ber 
größten ^efitio^t bev ©emeinben bie für bie Seroültigiing berfelben 
erforberli^cn gciftigen unb mornlifiiien ffrflfte gar nidit Dßr£)anben 
finb. Sie SoIIfü^rung biefer 3luf gaben, mcnn fie ooDjü^tt roetben, 
beünft)ru^t einen beträc^ttic^en SJerroaltungeatHiarat unb bamit aflet= 
bing§ aud) namhafte ffoftenaufmünbe. Sie ©efc^afte biefeS Wif 
lungStreifeS finb eS nuc^, au§ rosigen jene bemoralifierenbcn IJoIgen 
erroactifen finb, roetdie Bon ben Scfd^Iiefeetn ber 5ßartamcntSrefDlu= 
tion fo lebhaft bellagt roetben. 

^an fie^t alfo, bo^ ber „Übertrrtgene SirlungStteiS" nur al§ 
Sotroanb gebraucht roitb, um ben ©tnat, ben mobernen §elfef für 
alle ©orglofigteit, andi als §elfet für bie ^ottfi^iftinä einer finanji eil 
unb Berroaltungämä^ig in iBetfaU begriffenen ©emeinbettiittft^aft 
^eranjujiel^en. 
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IV. 

^ie gefejilic^e Seflimmung, buri^ rodele bie Sin^eittiiiiteit bec 
Öffenilitlieii Sßertüaltung jetfcfjnitteii uiib äuglf^ !'"" ^cile in i^wm 
(l^atattet dUrtert mürbe, ip bft 9trt. V beS ®emeiiitie=[Srunb9ef(j(eS 
Dom 5. SHötj 1862, rodlet (obanii midi in bte ©emeinbeorbnungm 
ber einjetnen Süiibec nufgenommen roorbeii ift. 3)«r SIttilel benimmt 
namlic§ ben feltpönbigen SBirtungStteiS bet ©emeinbe. 5)ie atl= 
gemeine iSeftimmung Imilel : „53« felbftänbige, ba§ ip berjenige 
SittungätreiS, in mclc^em bic (Seineinbe mit SeoBoii^fung her bejie^en. 
ben 9tetd|S= unb Sonbeägefe^e naä) freiet ©elfiffbeftimmuug anotbnen 
un'b Derfilgen !ann, umfafet über^nupt oöeS, toa§ ba§3ntereffe 
ber ©emeinbe jiinäc^ft berührt unb innerhalb ifirer 
©renjen buri^i^teeige neu Kräfte befotgt unb biir4= 
geführt roerben !ann." ©obnnn ^dgt e§ roeiter: „3it biefem 
Sinne geboten ^ier^cr itiSbefonbete : 1. S)ie freie SerTOaltung i^re§ 
S8«mögen§ unb iifm «uf ben ©emeinbeOerbanb fic^ begie^enben 3tnge= 
legenbeiten; 2. bie ©orge für bie ©icEier^eit bet 3ßetfon unb be§ 
Eigentums; 3. bie ©otge für bic ßrbaltiing ber ©eineinbelirafeeii. 
SBsge, ?plä§e, Srücfen, fomie für öie ©ii^er:öeit unb Seict)tigleit be§ 
Sßette^rS auf ©trnßen unb ©ewäfferu unb bie SlutenpoUjei ; 4. bie 
SebenSmiltelpoIiäei unb bie Übertaadiung beS 9Jiorftoerte^r§, in§be= 
fonbere bie ^luffii^t nuf SHafe unb ©eUiidii ; 5. bie (Sefunb^eifSlioliiei ; 
6. bie @ffinbe= unb Mrbeilerttolijei unb bie §anb^abuug bet 2)ienft= 
üotenorbnung ; 7, bie ©ittüc^teitSpDlijei ; 8. baä ^trmenioefen unb 
bie ©otge für bie ®emeinbe=9Bo^Itätigleit§anftalten; 9. bie S8aii= 
unb bie genetpolijei. bie ^nnb^abung bet Sßouorbnung unb Erteilung 
ber poliäeilictien SoubeiüiHigungen ; ]0. bie buri$ bnS iSefe^ ju 
regeinbe Sinfln^nal^me auf bie bon ber Oemeinbe erhaltenen Wittel» 
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IV. 

3)ie gefc^lii^e Sefliniinung, butc^ toelcöe bie 6in&eitIitJ|Ieit bet 
öffentlicEien äJemallung jerfi^nitten unb juglei^ jum %tiU in i^rem 
(Sfiataltet attetiett mutbe, ijl ber Sltt. V be§ ©emeinbe^SrunbgefegeS 
Dom 5. SUiütj 1862, meieret fobann «uc^ in bie ©emeinbeorbnungeu 
bet einjrinen Cfitibet aufgenommen rootben ifl. ®et Strtitel fieftimmt 
nämlid) ben |elb jiänbigen SirlungStreiS bcr ©emeinbe. 3)ie «0= 
gemeine Seiiimmung tnutet: „Set felbfiänbigf, ba§ ijt bcrienige 
SBittungSlrnS, in roelii)eni bie ©emeinbe mit 39eD&o$tung bet befielen = 
ben iRei(^8'= unb Canbeägefe^e naä) fteier Selbftbeftimmung anotbnen 
unb »erfögen !ann, umfaßt übet^aupt oües, ronS bag^nteteffe 
bet®emeinbe junüd^ft betü^ttunb innerhalb i^ter 
(Srenjen burii) i^ re e i geiien Steifte beforgt unb butc^= 
gefü^tt metben !a'nn." ©obann Reifet eä Weiter: „3n biefem 
©inne gehören ^iet^et inSbefonbete : 1. 35ie fteie SJftrooItung i^te§ 
33ermügen5 unb i^tet ouf ben ©emeinbebetbanb fic^ bejie^enben 3Inge= 
legen^eiten ; 2. bie ©orge für bie ©ii^er^eit bet ^etfoit unb be§ 
täigentumä; 3. bie ©otge füt bie Schaltung bet ©emeiubeflrafeen, 
Siege, ^pläjie, Brüden, foroie füt bie ©iii)etl&eit unb Seic^figleit be§ 
Säerle^tS auf ©traßen unb ©eroäfjetn unb bie Slutenpolijei ; 4. bie 
SebenSmitteltiDlijci unb bie Ü5erraa$ung beS aWntftöetle^rS, in§be= 
fonbete bie 9Iuffi(I)t auf 3Ra^ unb ©eroic^t; 5. bie ©efunb^eitSlJolijei ; 
6. bie ©efinbe= unb 9(tbei{et)3oliiei unb bie ^anb^abung b« 2)ienp< 
botenotbnung ; 7. bie ©tttIic£)teit§poIijei ; 8. ba^ attmenroefeu unb 
bie ©orge für bie @eineinbe'2Bo^Itäfigteit8nuflQlten ; 9. bie Sau= 
unb bie Senerpolijei, bie §cinb^abung htz Sauotbnung unb ßtteihing 
bet polijeilic^en SauberoiÜigungen ; 10. bie butcE) ba§ ®efe| ju 
tegeinbe 6inf[u|no^me auf bie bon bet ©emeinbe erhaltenen iDlittel= 
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fc^uleit, bann auf bü £3DlI§fd|uIfii, bie ©orge für bie Sititl^tung, 
Sr^altung unb SJotieruug ber leiteten mil 3tii(ffid)t ouf bie noäi 
bepe^enben ©cfiiiltJatroiiate ; 11. ber Setglei^äoecfuc^ jroifdicii |ltciten= 
ben 5ßatteieii butcfi nu§ ber ©emeinbe getnii^Ite Söertrfliienämflnnet ; 
12. bie 93i3rno^mE frciroiHiget [iffilbietuTigeii öetoeglic^er ©adjen," 

2)ie ßflgemeine Seflimmuitg umfii)rci6t ri(t|lig ben Segrtff bet 
SelbpöcfiDoItung bet ©emeinbe aU bie fclbjiänDtfleiSerroaltung beflen, 
roa§ bflS 3ntetef|e ber ©emeinbe iunäÄ)fi berührt unb innerhalb i^ter 
©renjen buri^ i^re eigenen fftüfle befotgt unb bur^gefü^tt mn- 
ben !ann. 

^ocd \iefft man fofoit, bd^ von ben in ben ^untteii 1 bi§ 12 
al§ jmn felbfiänbigen Sffiittung^treiä gehörig angeführten Mugelegeit: 
Reiten [lä) nur ein getinger Sleil nutet ben mit bet aßgemeinen 
gefe^lic^en Seftimmung umft^riebeiieu Segriff bet SeibftDettridtung 
bet ©emeiube fubfumieten la%i. 

3)enn naä) biefet Segtiffsbefiimmung, bie nn(^ bem allgemeinen 
finat§re(^tliii)en Segriffe Don ©emeinbenutonomie entfj)tic^t, ergeben 
fic^ oI§ ©elbflnerrooltnngsfaiiien nur bie innereu angelegen« 
Reiten beS flörijerf diaf tSöerbanbeiS unb bie gemein- 
fd)nfllic^eu Sntetefjeu bet ©emeinbemitgliebet al& 
©lieber biefes aSerbnubeä. Unb man iBnnte alfo foIgeticfiiiQ 
bem ootnngefteHteu Segtiffe uon ben in beu 12 5ßun!ten benonulen 
^genben ju ©oc^eu beS fel&ftünbigen S!Bit!ung§tteife§ nut jaulen : 
bie Setroaltiing be§ $etm5gen§ bet ©emeinbe unb ber Angelegenheiten, 
bie ftc^ nu§ ber SSennögenSöetinaltung füt ba§ SetbanbSöet^Itnis 
ber ©emeinbemitgliebet ergeben ; bie SGetioaltuug bet aBo^Itütigteit§= 
nnfiollen bei ©emeinbe; bie ©orge füt bie Stuägeflaltung bet 
S3erte^t§mittel im ©ebiete ber ©emeiube. We onbcren 2lngetegen= 
Reifen betreffen roebet bQ§ Snteteffe bet g5tberfii)aft noc^ bie 
gemeinfc^nftliiiien 3nieteffeu bet ©emeinbemitgliebet olä ©lieber bes 
Serbanbes. 

3)enn bet Sroett be§ Sßetbaubeä befrtmmt bie natürliii)en ©teuäen 
bet ?tutononiie, weil nur, foroeit ber ^xoed reicht, bie IRitglieber be§ 
SerbnnbeS bem ©efamtroillen beSfelbeu rec^tlic^ untetgeorbnet finb. 

33iefeS SßerbanbSinteteffe )>({ ©emeinbe ift oui^ uicl)t ibentifdi 
mit ben Snfereffen be§ ÖffentÜ^eu 8eßen§, rocl(^e fiÜ) im SoIat= 
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jie^t fii^ in einem ©MHfinbeüerbiinbe, meil jfbe fiiefleit= 
f(§nft im ©tQote äum S8et6aube einer OrtSgemeinbe gehören mwB. 
Sa^et ip es nic^t boS I of nie 2Ho ment, roie mn» eS oft geban(en= 
loa betonen ^ört, ffidd^es beftimmenb ift, fonbetn nur baS ffiefen 
ber ©ndie. 

aajit tioben 6ei[pieli3n)eife im ©ebiete ber ^olijeiDerirmltiiug 
(ognr beii DerronltungSiecdiiiJiiien ffiegtiff ber Sotalliolisei neben bein 
ber ©toatspolijei. ®oc^ Wirb roo^I niemanb barnn ärocifein, bof; 
j. S. bie all etperem SegtiRe jä^Ienbe, i^rer Bebeufnng nni^ gerotB 
an erper ©tefle poUieilid^er ^ütforge fte&enbe ©ic^er^citspoliiei, bie 
©otge für bie ©it^er^eit bet ^erfon unb beS ©igentiimS, ebenfo ein 
^uSflu^ ber 5polijei geroalt beä ©fnateS ip, roie bie ^ßregpolijei, 
S^eflterpoltäei ober iÖEreinSpolijei. 

Süt flfle Stufgatien, iiieli^e au§ gcmeinfaineii Sitterefjen f|enior= 
getien, iji entf($eibenb ber ®efic^t§|)iiiift, ou§ mel(%ein biefe Snferejfen 
ent|tiinben finb unb bepe^en, loeil jebe Stufgabe aaä) nur Don beiii 
©tanbpunlte ou§, ber (ie gefegt f|ot, raifHii^ be^crrfi^t loctbcn !nnn. 
Sarnac^ roirb jeber lufgnbe ber namdii^e ^InJ oiigeraiefeii, in roelit)em 
l'ie i^re entfptec^enbe Pflege finbeu tann. SBir l^oben gefe^en, raie fic^ 
baruac^ ber natilrlic^e 2Biftung§lfei§ ber ©emeinbe beftimmt, @§ gibt 
auäj gemeinfame ^ntcreffeii bex Uuter^altnug, ber S^rft^ung/ be§ 
StroerbeS, bie i^re milurgeinä^e 5ßflege in freien ^Bereinigungen, in 
SSetbflnben, bie nid|t ©tant nnb nic^t (Semeinbe fiiib, fm^en unb 
finben. SHeti^t unb Orbniing finb ein gemeinfameä 3iii = 
iereffe bet gongen ff ulturgefeltf ijaf t. 3)e8^nlb finben 
fie i^re nntutgeinü^e Sßflege bur(^ ben ©toat unb 
bes^ütb f inb iRect)t§pftege unb SSermoItung Qlufgflbe 
beS ©taate§. 

Setroc^ten roir mm bie SIgenben : bet ©orge für bie ©ic^ec 
^eit bet 5ßerf(in unb beS gigentitiuS, bet SBetletjtSpoIiiei, bet 8eben§= 
inittelpoUjei, bet ®efiinb(|eitSpoliiei, bet ©efinbe» unb ^IrbcifEtpolijei, 
ber ©ittlii^teitäpolijei, be§ Sltmeuraefenä, ber Sau= nnb ^euerpolijei, 
fo fc^en wir, boB e§ fic^ bei nllen biefen SIgenben um 3ntereffen Don 
"SttHjl unb öffentlicher Dtbnung ^anbelt, nin 3ntereffen, roeli^e 
nlle ©tflotäbilrger in gleitet Sßeife betreffen unb 
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S^f\'i,\ iiA% cie Sfj-ifi^üurg DDH ifin tf^nifc^di Crgontn. Si( tflmi 
i,. s;, tit ^'iiiii-tspoüiei, tie l-ebensiinlldj-oliiei, ini6*fonl>nt b» 
^)":ir,ij"I.un;j tfr ?J!iuurDniiiii| gtilbt lüfibeii o^iie trc^nift^ Sfi^Ufe ? 
X'iiiit ^"iif/tlt tS fic^ um VlniDtnbimg Don ®efe|fii, um 6nt- 
f4(itiiiii(( übet Wfi^le, lim 'ilutgaben, bie nid|t tiu 6eilfiujtgt^ 
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fonbern ein ejofieä Äönnen imb baS SSeiöu^tfein bet SetontioortliiJ- 
feit üornuäff^en. 

Sßenn iiinn irgetiötOD bnS fteinfte 91e6enoiiit, eine SoKltfUe, 
ccncf)fen roiK, fo fotrgt man [ic^ bot allem um ben für bn§ Stmf 
geeignden äptjnraf. Wii bem ©diöpf iingSauäfprui^e : „@S fei iiaS 
aimt", Ufrmag menf^'^e Si^Öpjungähaft niii)t§ jn finffen. §iet 
otiet ^at man e§ fo gemai^t, freilict) nuc^ nichts gefi^affen, al§ inon 
ein groEeä l)otitifi^e§ ?tmi an jufftDige, meit übemiegcnb roinjige, 
Don früher ^er fitt bie geriitgflen Öffentlichen Sebütfniffe jugefi^nittene 
Sibtpet einfach überroieä. 

2Bit ^otim tDfit ü6eu 20.000 ©enieinben. ©ii)oii biefe 3«fl' 
fpti^t ein gto$e§ SüJott. yiai) ben grfa^rnngen, bie bet politifc^e 3)ienft 
klingt, wirb man nii^t )u loeit getjen, roenn nmu fogt, b(i| fninn 
bet je^itte Seil biefer ©emeinben aiiä) nur übet: ben önBetcn ffiejtanb 
bet SKiltel für foldie aSetroaltungSanfgaben Betfügi. 

5Datnuä tonn man fcEion fi^Iiegen, in roelc^em 3"P<"il'- fiffe 
imfete Öffentliche SJerronllniig maßgebcnben Seilet 6efinbet. 

Süt bie ßeiftuitgsfü^igteit uiifereS SominunalmefeiiS niclit btob 
in 99eji!g auf bie O^ü^rnng Don politifc^en Sintern, fonbern auc^ 
fc^Dii in 58ejiig nnf bie ©cI&ftDermaltung in ben eigenen niittfc^aft= 
(idien 9(ngelegeit^eiten, muß Bot allem in SBettaiiit gejngen roeuben, baß 
bie Rotieren ©efetlfiJinftätteife fic^ fnft burc^niegS Bon bet Beteiligung 
an fornmunalet jEütigteit fern Julien. Sinfe btefer Umftciiib, bet jngleic^ 
eineil tiefen Sin6liif in ba§ Öffentlich teitSgejü^t unferer ©efeDfc^oft 
geflattet, raeber ber outotitüten ©teflnng noct) ber SeiftungSfa&igleit 
ber Rommunnltilrpet jngiite tomnien tonn, leuchtet ein. S§ ip baS 
eine fe^on feit je&et beftefienbe SSer^üItniSlnge — in tinberen ©tnaten 
befielt fie nic^t — , bie nnc^ nnferen fiommnnalfötpetn einen eigen= 
tümtid^en ©temijel aufgcbtiidt ^at. Sie gtope Sel&ftDetronItung 
unferer ^nftitution ifat biefeS flommuittiltörperiDEfen nod) etroa^ 
tiefer 5Ecti6ge6tacE)t. ©enn jegt jie^en fii^, loie man in bet Ser= 
iDflltung beoboi^ten tann , nuc^ fct)on an§ beu Ueinbütgetlic^en nnb 
bäuerlichen Steifen bie beffetfitiiieritn iinb gebilbeteren Elemente 
uon ber Beteiligung an ber ffommunalDerronltung jurüd. („©§ 
roitt jn iiiemanb nic^t SBütgermeiflet roetben!" tiefen bie fetten im 
'^adamenle anS.) 
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Unter ben Ounli tüten, mit loelilien mun eä in ben tleineii ®e« 
meiiibcn ju tiin ffat, öetanf^aultdieit fo tedit ba§ tonnte @(eub bet SB«« 
roaltnng jioei je^t ^öufig ^etMctretenbc !It)l]en: ber ungctilbete fliip5n= 
bige «nb ber oiic§ iingcfiilbete mentget sc">'i|fn^ofte Siltgermeiper. 
3)et: anftünbige fi^eut fiti), bo§ ®ebiet ber ®efetie§önnböobung, betn er 
iit^ nictft gerondifen filtilt, ju betteten. @S ^errfdit bn^er ßeere ber SBec= 
irmttung unb nntüt(ict) DrbiiungälDftgteif. 3ft e§ ber geroiiJenlofe uiii 
gebilbete Illeiif($, ber jiir ^ürgermeilteret gelangt, fie nudi oft gerabe 
anftrebt, fo reiit i^n ba? ^ouDotr unb et übt e§ bnnn in proletnri* 
f^cr 2Bcife. @r benü|(t bnS ©efe^, ba§ er niiiil Derjte^t unb Dor 
aOeni titelt achtet, al§ Sinftrnineut )u feiner @elb|iDer[)eri:lic{|ung, jur 
Se^ung Don SQJintilr unb loo^l awi) jur SefcUbigung Don Slaffens 
i)a%. 33iefe lejiteren Elemente, bie beim fortmäfircnben ^rnbgleiten 
JU niebrigeren Dunlitäteu leiber nii^t nie^r fe^t feiten fiitb, betrauten 
bie Slutonomie ol§ ifite gfrei^eit, tun ä" Wunen, rooS fie moDen unö 
bettageu ftc^ gemeinigliii) bitter über bureauhiitifd^e äSillfür unb 
über jlnei^tung ber Autonomie, roeim in feltenen füllen eine obere 
Se^örbe ^emmenb in i^r 3;reiben eingreift. 

3)er Suft""*»! t"" i^fi" i"fiw *if 3)inge gefieu laßt, rote fie 
getieu unb nic^t BetronUct, ift gemiß (ein toünfd^enämerter. @r fii^tt 
jur Unorbnung. 9Iber Wiel bebeutlii^et noc^ unb gefü^rli^et ift ein 
3uftanb, bei roeli^em unter 9!)Ii$&tauc^ einet auDertranten ©einnll 
unb mit bem 5)iantel be§ ©efegeS SRec^t gebrochen unb SIBtQfür ge» 
übt wirb. Sienn ein folc^er Sufitnb ift bte Slnnrc^ie. 

9li(t)t allgemein, ober im weit überroiegenben Setci(^f, unb bn§ 
Übetrotegeube ift muBgebenO, ^ot bie ©infü^rung ber ©elbftBtrronl» 
tnug tu ein großes ©ebiet ber 5ffent(ii$en 33erroiiltung biefeS 2äer= 
iDoltungägebiet brntljgelegt. 

^a baS Snlten bev ißeririaltuiig, ber ^luftec^tbeftanb bet Sßer= 
loolfungSorbnung Bon mäkligem ©inftnffe auf bie roirtft^nftlt(f)eu 
roie auf bie fitllii^eu @titmi(flungSgänge ift, mag man jurürffe^en, 
ob nic^t m(inc^e§, roaä mir an iRüdffünbigteit beiIngen, jurüdjufüören 
ift auf eine lange Ütüdflänbigtcit ber SJerroaltung. 

Slber aui^ ber SlnfiiruiJ) ber 58ürget auf ©c^u^ bon SRec^t 
iiub 3^teif)eit, ber biirdi bie „freie ißerroaltuiig" ber Stiitonomie be= 
bro^t ift, üerbient 3Bürbigung. 



^dbvGoo^^lc 



33 



Siic etpe g^otberung poUtif^er gfrei^eit ift Sie ©eltenbroetbung 

be§ Set^teS. 35te frei^eitli^e SÜerronltuiig ift ba^er bie= 
jenige, roelc()e bem Sürget ®niaiiti(n bufüt bietet, 
biife i^m fein Sei^t roetbe. Siefe ©nrnntien tUEirben nun bur^^ 
fluS ni^t, roie man e§ bem biimmften ,3[Ju6Iitinn lange botgeprebigt 
^«t, boburdb gefioten, bog berjenige, rotläjtx bie 33etroaltung§gcroalt übt, 
„frei" WtiDditen fann. 3)enii ba§ ifl bie Siefpotie. 3)ie ©ntnntieit 
befte^eii im ©egenteile in ber @ e bii n b e n ^ e i t ber Dcmaltenben @e= 
matt, in ber ©efennben^eit ooretft an bnS ©efeg, in bct SeBuiiben^eit 
nn ein beffimmteä SBerfa^ren unb in ber ©ebiinben^eit auä) türfjii^tlii^ 
bet (jctfönlic^eu Oualilül bei 6nifc£)eibenben. 5jie Seftiinniungen 
übet bie @inricf|tung ber politifc^en iSe^ötben unb b«§ SBerfo^ten 6ei 
benfelben, bie f(f)on Dot bct je^igen autonomen Sßertüaltung eingeführt 
roorben loaren, bieten folct)« ©nrantien. ©ie bilben jebenfollä einen 
JReditSbefi^ ber Sürger. Unb am aUettöeiteften jurücfreicdenb biß an 
bie.9(nfänge poütifc^er Orgaitifation i^ bie bamif gegebene ©nrantie, 
baß nin; ein ©efeglunbiger itub ^ux ^anb^abung üon ©efejen OuflIifi= 
eiertet jur Übung eiite§ SSerroaltungSamteS berufen tnerben tann. 

Sie Seroegung nuf bem ©ebiete be§ Sllei^tfduitieS bei bet ^anb' 
^flbung bet 9Setttinltung begnügt fic^ nii^t ine^c mit ben ttor^nnbenen 
©ntflniien. Sie ge^t nod) meiter unb jielt auf eine Dotltomnienete 
^uägeftnttung be§ SJerffl^renS unb nuf eine fc^ärfere SBetmifmottlii!^' 
!eit bet i)olitifii)en Senmten. 

5Bun ifi obet bntii) bie 3nf(itufion nnfeeet l&eutigen ®emeinbe= 
autonomie bet gtoßeteSieil bei Öffentlidien SGecroo(= 
tung, begreifenb jugteii^ bie in bie SRe^te unb iJrei^eiten bet 
Sürger nm tieften einfcEjneibenben SJerinnlfnngäpöttien, jut Sßet= 
fügung unb SKec^ t äent fcfjeibun g ber jnfttlligen ©enieinbe be= 
jte^ungSnieife bein con einet folc^en (Seineinbe geroü^lten beliebigen 
SBürgetmeiftet überlaffen, einem SJInnn, bet oiefleic^t tanm be§ 
8efen§ unb Schreibens !unbig ift, !einen begriff Don ©efe^en unb 
(SefeßeSanroenbung ^at unb bnrc^ bie nnlürlic^en, engen Scjie^ungen 
im greife feineS SJaltenä auc^ befangen fein mup. 

3Betii)e futi^tbare Beeinträchtigung beä SHec^tsfc^uJeS roitb 
bnbutt^ nur f^on gegenüber ben ©otnntien, wie fie im ülteften 
abfoinfen ©tnafe Seftanben ^oben, gerbet gefü^tt? 
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95ei Sefebieritiig btefer 9Seröältni§Iage roiicbe in gebarifenlDfer 
SBeife ouf bie m&glic^e ÜÜemebut int Sefc^roetbenMge ^iiigcmiefen. 
3a, barf beim lUer^auiit bie OTi>gliii)tctt ber tfiemebiir al§ SRec^t^ 
fertigimg ge&raiid)! merbfn für bett aje|t(tnb eimt aU günjlid) Hnjii= 
lünfllic^ ertamiten etfteii Siijlaiij? ©ott man jebem, bet mÜ einer 
folc^m SBetronftuiig in Smi^iriing tontnii — nnb toet lanii btefec 
a9cra^tuiig, bie oft auät nur boS^aflemeife Iierfceigeitt&rf werben 
(nmt, au§roeii^en ? — bie ^üiftn unb Soften ber 93efi^njerbefii^riiii g 
auferlegen? ©obann muß man bo{^ mit ber Jintfnc^e rect)nen, bfif; 
Un6e^ilflitt)fett, 9iot nnb in Bteleii ^üDcn tindi bie UitDeröaitiii§= 
mö&igteit beg ßoftennufronnbeä bie Srgreifung beä a3efi!^ioerbeänge6 
6ef|inbern, 5)ie tieinen Ungerei^figteiieii finb aber oft empfinbUdier 
nl§ bie grofeen, jebenfoB^ roitb bon t^nen eine gröfiere ^Injafil öon 
TOenfc^en betroffen. 9tu§ biefeni ©runbe iji in allen 3n)eigen ber Sßer= 
nialtung im ©taate bie SluSgeftoIlung bet ecften (Siilfc^eibiingäinftonä 
bon fo (|of)er SBJic^tigfeit unb Don eminent fojinler SBebeutimg. 

9lni aDetbrnftifc^efien jeigt fic^ ber !S5ibetfl)ru{^ jroifc^en ben 
geltenben ?lnfctininingen oon 9tei$t§fc^n|( unb bem Sefionbe bet 5eu= 
tigen ©emeinbenutonomie im 5ßint!te beS @trnfted|te§. 3n atleii 
unferen neueren ajcnoaltungggrfegen roetben jetjt fi^on bie Ut)er= 
Irehmgen, i^ter 3iotur nnd) Sßolijeiüberiretungen, nid)t ine^r ben 
l)oIitifc()en Se^btben, bei loeli^en bncl) ge^jrüfte 5polije!ric£)tec iubi= 
jieren, fonbern ben ©erlebten jur SSeftrnfuiig jugeroiefen. 6ä ge« 
fc^iefit ba§ im guge be§ SReiiit§fct)ut(f§. ?l6er ber fflürgetuteifter, bem 
ju bem fo roic^tigen 9(mte eiiieS ©ttnfric^tcrä jebe Sigming fe^It, 
behält nnb übt fein Sfiafrec^t Weiter. Sei folijer aSermirrung möc^ile- 
man mit §e6be( auäriifen; „^ä) tenne bie !ßJelt nic^t nie^r!" 

Snt roefentlidien, wenngleich out^ nictit Dbßig, außer Settac^t 
biefer 58er^aitni§lage fte^eu bie ©talutSgemeinben. ®enn bott be= 
flefien bot^ Sniter auS S9eruf§6eamten mit ber Dualifüatioii ber 
politift^en SÖeamten. Sler SßerwaltungätreiS, ben biefe ^mter be= 
fierrfc^en, ift jeboiE) DerI)ü!tiiiäniäBig Utin. 3ör SÖeftonb unb burdi fie bet 
Seftanb einer jiDilifietten aSetroaltnng in ben größeren ©tobtgemeinbeit 
bewirft inbeffen, bafe ber Öffentlif^^en Meinung, bie öotjugäroeife nur 
in ben ©tübten gtmacE)t wirb, ber große Rammet unfetet Sßetroal= 
lung nic^t genugfam ft^atj Dor 3(ugen geführt wirb. 
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Sßoiit rfct)tlic&eii ©fcinblimitte itiigetec^lfErtigt, Uom fitflic^eii 
iin'&alt&nt, iimf; bte befte^dibe SBEmaltimgSgepnUung m6) Dom n)irt= 
f^nfili^Eii ©tnnbijiinite aiis fc^mer iwriirtcilt iiMtben. ©o bürftig 
imb unjurcidienb, iiim 5!ticöteile b« Semdllitng, bie 93erroalluti9§= 
appiwate für bie liaiib^ntnina ber ben ©emeinben jugeleilten 9tiif= 
9(i6en ber offen ttiii)en SBeritialtung tiiiiii [wib, fo leuchtet bti ber 
gtoßen ^a^\ ber ©emeinben ein, bn^ bie für ungentigenbe @iii' 
ric&limgenf fomit in SJefen^eit jffieiiloS, boc() gemoct|ten Slufroiinbe 
fidier in i^ter ©efaml^eit roeit ben atiifroanb überragen lüerben, twr 
tei ber flonjentrntion in einer enffprec^enben 9lint§BerroaItung für 
ben üDlltoininenfteii 21iiit§o|)|)iirflt gebmn^t inetbeu mürbe. 916er btc 
4)olitif^en SBe^Ötben ftnb aiic^ je^l f^on mit ben biesfoDä ent= 
fprec^enben tec^iiifi^en 3Il)parflten ouSgeftaltct. 

SBic pe^t 111111 bie grnge? 

9Won beflngt fii^ über bie Unjulönglidiffit ber üDU ben @e= 
iiteinben geführten ^Berioflltiing, 3)ii§ i^ eine nflgemeine Singe, ©ie 
©fmeinben felber betlngeii fid) roieber Ü6er bie ntge Stbrüdung biir(% 
bie ©eriDiiItungälaft. Sliefe SebrücEung rii^rt, roie bie ©aiiifage 
jeigf, biirc£)tiiiS nit^t ooii ben ©efi^äften be§ überirngencn Sit(iing5= 
freifeiS, fonberit bon ber 2ii|i jener Slufgaben ber Öffentlictieu 9Jer= 
inaltiing ^er, bie ben ©emeiiiben im fel6|länbigen SEßitftingStrcife jur 
58eforgwng iiberioiefen finb. @§ ift tein groeifel, biiß bie fügcjitilte Ü6er= 
InPimg bie ©emeinben be^nberf, fic^ in enlfprect)enber 5ßieife ber Se= 
forgnng jener aufgaben 511 mibmen, roeli^e in ber 'iat bie eigenen bet 
©emeinbe finb, ber SSeforgnng i^rer roirlfi^aftlit^eu uiib ber bnmit 3U= 
fammeu^angenbcii gemeinblicöen üSo^lfafirtSintereffeii. .@ä ift tiuc^ ftin 
3ro«ifel, bn§ buri!^ bie bei ber jfgigcn ©efioltiiiig befle^enbc 5ßern«c^= 
liiffigung in ber §aiib^flbung grofeer ©ebiete ber öffentlichen Sßenoaltimg 
boS öffentliche Sßo^l ber ©efmnt^eit ernfttiii)p gsfö^rbet erfäieint. 

®er Jßeg ift foiiad) biirc^ bie ajer^üttniffe fel&ff borgeieitiinet: 
Sene SJufgnben bet üf f entlii'^eu SJerroa Itung, iöelc£)e 
biiriii bie ©emeinbeorbnungen ben ©emeinben im 
f ( 1 6 ft ü 11 b i g e 11 2ß i r t n n g 3 1 r e i f e j 11 r S e f r g n n g ii b e r = 
roiefcii iDorben finb, il^nen aber meber gehöre« 11 od) 
D on i^nen befotgt werben tonnen, finb Born ©Incite 
roifbet jnr eigenen SÖerroalf iiiig jii übernehmen. 
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Übet bdi @iuflu$ bet SJemnltmig eiiie§ ©taafäroefenS o«f 
tiaä ©ebei^en bc§ SßoIleS ^t giintuä fcf|on öot me^t al§ ^unbeit 
Sauren tteffenb folgenbeä gefagt; „^oä ajcrberSeii obet bie Slitte 
(iiifS SBolteä ^öiigt fo fe^r Don feinet iRegiening 06, baß wir, 
um bie Serbienfte eincä SKiniftetiumS leimen ju letnen, nur ben 
Suftanb be8 Soltes ju Bcobac^teu btaiic^en. ffienn mit e§ ge^otfain 
gegen bie ©efege, blü^cnb in feiner 3nbuflrie, einig ba^eini unb 
geiict)tet naä) oiifeen finben, fa fönnen mir üeniilnftiger SByfe anne^= 
men, bo^ feine 91ngelegenbeiten bnrct) TOönner oon Srffi^tung, 
3!tilent unb 9tfblid|!eit geleilet roerben. Sßenn loir im ©egenteile 
tincii arigemeinm ©eifi be§ äJii&ttaimiS imb bet Unjuftieben^eit, 
einen fcfineUen SBetfotl be§ ^nnbelS, 5pnrteiimg in nßen teilen be§ 
Dteic^eä unb einen giingli^en Seiluft bet 9(d)f»ng in ben klugen 
ber fremben OTä^le entbeden, fo lönnen wit o^ue 3ög«n ousfptec^en, 
bnp bie JRegietung biefeS 8anbe§ fc^roac^ nnb gebcintenloS ift." 
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